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Seletuskiri 

Kogumispensionide seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste 
muutmise seaduse (kohustusliku kogumispensioni reform) 

eelnou juurde 


1. SISSEJUHATUS 

1.1. Sisukokkuvote 

Eelnouga tehakse muudatused II pensionisamba regulatsioonis, millega lisatakse 
pensionikogujatele taiendavaid valikuvoimalusi. Olulisemad eelnouga tehtavad muudatused 
on jargmised: 

1) inimestel tekib otsustusdigus, kas koguda pensioniraha II sambas voi ei - seda nii neil, kes 
muudatuste joustumisel on II sambaga juba liitunud kui ka neil, kes seda veel ei ole; 

2) lisaks pensionifondides raha kogumisele saab parast muudatuste joustumist koguda raha 
ka pensioni investeerimiskonto kaudu; 

3) inimestel tekib digus votta II sambas kogutav raha teatud tingimustel kasutusele juba 
pensioni kogumise ajal; 

4) pensioniikka j dudes on iga inimese enda otsustada, mil viisil kogutud raha kasutada. 

Valdav osa eelnouga tehtavatest muudatustest rakendub aastal 2021. See eeldab mitme II 
samba toimist toetava IT-susteemi arendamist ja muude ettevalmistuste tegemist aastal 2020. 

1.2. Eelnou ettevalmistaja 

Eelnou valjatodtamisel on lahtutud Eesti Keskerakonna, Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna 
ja Isamaa Erakonna valitsusliidu aluspdhimotete 2019-2023 punktist 8 ning valitsuskabineti 
22. augusti ja 19. septembri otsustest. Reformi ettevalmistamist koordineeris ministrite 
tdbruhm koosseisus Martin Helme, Tanel Kiik, Urmas Reinsalu ja Helir-Valdor Seeder. 
Otsused vormistas eelnouks ning seletuskirja tootas valja Rahandusministeeriumi 
kindlustuspoliitika osakonna juhataja Siiri Toniste (siiri.toniste@fin.ee) , sama osakonna 
nounik Kertu Fedotov (kertu.fedotov@fin.ee) ja peaspetsialist Tonu Lillelaid 
(tonu @ lillelaid @ fin. ee) . 

1.3. Markused 

Eelnouga muudetakse kogumispensionide seadust (RT I, 03.01.2019, 5); 

investeerimisfondide seadust (RT I, 13.03.2019, 65); riikliku pensionikindlustuse seadust (RT 
I, 03.01.2019, 2); riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste 
seaduste muutmise seadust (RT I, 03.01.2019, 1); sotsiaalmaksuseadust (RT I, 07.12.2018, 
19); tulumaksuseadust (RT I, 19.03.2019, 108) ja vaartpaberite registri pidamise seadust (RT 
I, 13.03.2019, 201). 

Eelnou ei ole seotud muude menetluses olevate eelnoudega ega Euroopa Liidu oigusaktidega. 
Eelnou vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthaalte enamus. 





KOHUSTUSLIKU KOGUMISPENSIONI ULDINE KIRJELDUS PARAST 
MUUDATUSTE JOUSTUMIST 


1. II sambaga liitumine 

1.1. Eelnou joustudes ei muutu automaatselt tihegi inimese senine suhe II sambaga. Seega 
inimesed, kes on juba II sambaga liitunud, jaavad vaikimisi II sambaga liitunuks ja inimesed, 
kes ei ole II sambaga liitunud, jaavad vaikimisi mitteliitunuks. Selleks, et seda staatust muuta, 
peab inimene ise aktiivsust tiles naitama. 

1.2. Alles jaab tanase siisteemi element, et tooturule sisenejad siinniaastaga 1983 voi hiljem 
liidetakse II sambaga automaatselt. Uudne on aga see, et ka sellistel liitujatel avaneb voimalus 
see automaatika juba ette no valja liilitada voi siis mingil hetkel parast automaatset liitumist 
otsustada siiski II sambast lahkuda. Selle voimaluse kasutamiseks peab inimene esitama 
avalduse. 

1.3. Sailib olemasolev pensionifondi loosimise kord juhuks, kui tooturule sisenev noor ei ole 
oma esimese sissemakse tegemise hetkeks veel pensionifondi valinud ja ta pole ka kasutanud 
eelmises punktis kirjeldatud voimalust II sambasse sissemakseid mitte teha. Pensionifondi 
loosib inimesele Pensionikeskus. Loosimise korra jargi tehakse loositavate fondide valik 
kolme koige madalama jooksva tasu maaraga agressiivse investeerimisstrateegiaga 
pensionifondi hulgast. Agressiivseteks fondideks nimetatakse neid, mille investeeringute 
osakaal aktsiatesse, aktsiafondidesse ja muudesse aktsiatega sarnastesse instrumentidesse on 
vahemalt 75%. Loositud fondi saab inimene igal ajal ara muuta. 

1.4. Inimesed, kes omal ajal II sambaga ei liitunud (siindinud 1982 voi varem), saavad oiguse 
liituda. Sellised liitujad peavad aga erinevalt noortest liitujatest arvestama uhe 
lisatingimusega. Nimelt satestab uus regulatsioon, et kui II sambaga liitub esmakordselt 1982 
voi varem siindinu, siis ei teki sellisel inimesel oigust II samba sissemaksete tegemist lopetada 
ega II sambast kogumisperioodil votta raha valja enne, kui liitumisest on moodunud vahemalt 
10 aastat (vt ka kaesoleva kirjelduse p.5). 


2. Sissemaksete tegemine II sambasse ja sissemaksete tegemise lopetamine 

2.1. Ka uuendatud II sambas jaavad kehtima senised maksemaarad: 4% sotsiaalmaksu arvelt 
ja 2% pensionikoguja brutopalgast. Tasub korrata tile, et kui inimesel puudub 
sotsiaalmaksuga maksustav tulu, siis ei teki tal ei I sambas pensionioiguscid ega kogune ka II 
sambaga liitunutel pensioniraha II sambas. 

2.2. Kui inimene soovib teha II sambasse sissemakseid, siis see kaib tapselt sama moodi nagu 
ka tana. Tooandja peab inimese palgalt kinni 2%, deklareerib ja tasub nii sotsiaalmaksu kui 
kogumispensioni makse maksuametile. Maksuamet saadab II samba raha ja andmed 
Pensionikeskusele, kes omakorda suunab raha inimese valitud fondi voi uues siisteemis tema 
investeerimiskontole sdltuvalt sellest, kuidas inimene on valinud. 

2.3. Jatkuvalt saab inimesel olla korraga uksnes iiks no aktiivne pensionifond voi 
investeerimiskonto, mis tahendab, et iihte sissemakset ei saa jagada mitme fondi voi 
investeerimiskonto vahel. Kiill aga on inimesel alati voimalik oma aktiivset fondi voi 
investeerimiskontot muuta (maksed timber suunata). Sellise avalduse saab esitada igal ajal ja 
see realiseeritakse hiljemalt kolme toopaeva jooksul avalduse esitamisest. 
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2.4. Uus element II sambas on inimesele antav voimalus lopetada sissemaksete tegemine II 
sambasse. Kui inimene lopetab maksete tegemise II sambasse, jaab tema seni kogutud raha 
pensionifondi, kus seda edasi investeeritakse. Sama kehtib ka juhul, kui inimene investeerib 
raha oma pensioni investeerimiskonto kaudu - kui ta lopetab maksete tegemise, siis uut raha 
ei lisandu, aga senikogutu sailib jatkuvalt II sambas. Ajal, mil inimene ei tee sissemakseid II 
sambasse, omandab ta iiksnes I samba pensionioiguseid ehk siis II samba sotsiaalmaksu osa 
4 % laheb sellel perioodil I sambasse (kokku 20%) ning 2% inimese palgalt maha ei voeta. 

2.5. Kui inimene motleb ringi ja soovib siiski II sambasse makseid tegema hakata, saab ta 
teha vastava avalduse ja maksetega uuesti alustada. Makseid saab uuesti tegema hakata 
tingimusel, et maksete tegemise loppemisest on moodunud vahemalt 10 aastat. 

2.6. Niiud on II sambaga liitunud inimesel veel iihel korral voimalik sambast lahkuda. Kui 
tema maksetega uuesti alustamisest on moodunud jargmised 10 aastat, voib ta uuesti lopetada 
oma sissemaksete tegemise (voi votta II sambast raha valja, mis samuti lopetab maksete 
tegemise). Kui ta seda teeb, siis rohkem ta II sambasse tagasi tulla ei saa. Kui inimene lopetas 
lihtsalt sissemaksete tegemise, jaab talle voimalus ka raha valja votta. Raha saab ta valja votta 
nii pensioni kogumise ajal (vt punkti 5) kui pensionieas (vt punkti 6). 

2.7. Nii maksete tegemiseks kui mitte tegemiseks esitatavate avalduste puhul peab silmas 
pidama moningaid tahtaegu. Avaldused makse tasumiseks voi mitte tasumiseks joustuvad 
samadel kuupaevadel, kui toimub kehtivas susteemis pensionifondi osakute vahetamine, so 
jaanuari, mai ja septembri algus. Avaldusi iseenesest voib esitada aastaringselt, kuid avalduse 
esitamise kuupaev mojutab seda, millal avaldus realiseeritakse. Kui sihitakse avalduse 
joustumist mingil konkreetsel perioodil, siis tuleks see esitada vahemalt kuu enne avalduse 
realiseerimise kuupaeva ehk siis vastavalt kas novembri, martsi voi juuli lopuks. 

2.8. Seega naiteks, kui inimene soovib lopetada II samba sissemaksed alates maist, siis peaks 
ta sellise avalduse olema esitanud hiljemalt sama aasta martsi lopuks. Kui ta esitab avalduse 
aprillis, siis ei lopeta ta sissemaksete tegemist mitte maist, vaid septembrist ehk jargmises 
tsiiklis. Kui inimene on korra juba lopetanud sissemaksete tegemise II sambasse ja sellest on 

10 aastat moodunud ning ta tahab naiteks uuest aastast oma II samba sissemaksed uuesti 
taastada, siis peaks ta sellise avalduse esitama vahemikus, mis jaab maksetega alustamise 
aastale eelneva aasta augusti alguse ja novembri lopu vahele. Kui ta esitaks sellise avalduse 
juba juulis, siis taastuvad tema II samba maksed juba septembrist (eeldusel, et viidatud 10 
aastat on tais). Kui ta esitaks sellise avalduse alles detsembris, siis taastuvad tema maksed 
alles jargmise aasta mais. Nagu dial oeldud, on selline avalduste loogika kehtinud II sambas 
juba aastaid ja seda pensionifondide vahetamisel. Uue regulatsiooniga laiendatakse seda 
lihtsalt veel uutele avaldustele. 

2.9. Suurem valikuvabadus, mis II sambas inimestele antakse, suurendab paraku oluliselt 
tooandjate halduskoormust maksude deklareerimisel ja tasumisel. Kui seni said tooandjad 
eeldada, et koik, kes on siindinud 1983 ja hiljem, on II sambaga kohustuslikult liitunud ja 
nende puhul tuleb kogumispensioni makse alati kinni pidada, siis sellist eeldust enam uues 
raamistikus teha ei saa. Samuti ei saa ka enam 1982 ja varem siindinute puhul piirduda tema 

11 samba staatuse uhekordse kindlaks tegemisega. Tooandjad peavad arvestama, et 
absoluutselt koikide tootajate II samba staatus (teeb makseid voi ei tee) voib aastas kolmel 
kuupaeval muutuda ja seega tekib tooandjatel regulaarne kohustus kontrollida oma ko ik i 
tootajaid, kas neil antud ajahetkel on makse tasumise kohustus voi mitte. Sama kehtib ka uue 
tootaja varbamisel. Kontroll tehakse pensioniregistris, mis koikide inimeste avaldused 
talletab. Praktiline soovitus on teha kontrollid detsembris, aprillis ja augustis, mis on enne, kui 
hakatakse tootajatele tegema palgamakseid vastavalt jaanuaris, mais ja septembris, kuid 
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samas parast, kui vastav avalduste esitamise tsukkel on labi. Markida tuleb, et paljud 
tooandjate kasutuses olevad raamatupidamisprogrammid toetavad Pensionikeskusest 
paringute tegemist, mis holbustab tooandjate jaoks oluliselt maksuarvestust. Kasutada saab ka 
massparingute teenust, mida Pensionikeskus pakub. Oma II samba staatust saab ka iga 
inimene ise jatkuvalt kontrollida isikukoodi alusel pensionikeskuse veebilehelt. 

2.10. Inimeste II samba staatust ei mojuta mitte iiksnes sissemaksete tegemise lopetamine, 
vaid ka otsus votta II sambast pensioni kogumise ajal raha valja (kui inimene pole 
sissemaksete tegemist eraldi lopetanud ja votab II sambast raha valja, ei saa ta samuti 
jargmised 10 aastat enam sissemakseid teha). Ka nende avalduste esitamise ja joustumise 
loogika on sama, nagu ulalkirjeldatud avalduste puhul ja vastav teave on koik 
pensioniregistril olemas. Tooandja jaoks on tahtis iiksnes teave, kas ta peab inimese palgalt 
pidama kinni 2 % voi ei ja seda saab ta Pensionikeskuse peetava registri kaudu kindlaks teha. 
II sambast raha valjavotmisest on pikemalt raagitud punkti 5 all. 

2.11. Nagu ka kehtivas susteemis ei saa automaatselt eeldada, et kui inimene on joudnud 
pensioniikka, siis ta II samba makset enam tasuma ei pea. Uuendatud II sambas tekib inimesel 
oigus minna II samba pensionile viis aastat enne pensioniiga. Kuni aga inimene oma oigust ei 
kasuta ja ta ei ole ka lopetanud sissemaksete tegemist, peab tooandja jatkuvalt tema palgalt 
kogumispensioni makse kinni. Kull aga lopetab II samba pensionile minek sissemaksed, 
kusjuures inimene voib iseenesest edasi tootada (saab palka ja pensionit korraga). Ka see info 
on pensioniregistris olemas ja tooandjale korrektseks maksuarvestuseks kattesaadav. 

2.12. Tahele tuleb panna ka asjaolu, et ulaltoodud avalduste esitamise ja joustumise kalender 
ei kehti aastal 2020. Sellel aastal tuleb avaldused esitada 31. augustiks, et makse tasumise 
saaks lopetada 2021. aasta jaanuarist. 


3. Pensioni kogumine pensionifondides 

3.1. Koikide nende pensionikogujate jaoks, kes muudatuste joustumise hetkel on juba II 
sambas voi liituvad sellega hiljem ning kes ei plaani lopetada sissemakseid, raha valja votta 
voi hakata kasutama kogumiseks pensioni investeerimiskontot, uuendused mingeid olulisi 
muudatusi kaasa ei too. 

3.2. Pensionikogujatel on jatkuvalt voimalik valida mitme pensionifondi vahel. Esitada 
avaldusi kas koigi vdi osade osakute vahetamiseks teise pensionifondi osakute vastu. Muuta 
pensionifondi, kuhu regulaarselt laekuvad sissemaksed. Neid avaldusi saab teha nii 
Pensionikeskuse lehel, intemetipangas voi siis pensioninoustajaga otse suheldes. 

4. Pensioni kogumine investeerimiskonto susteemis 

4.1. Kui inimene otsustab kasutada uut voimalust ja votta kogutud raha II sambast valja, siis 
seadus ei piira inimese valikuid, mida selle rahaga peale hakata. Seega voivad soovijad uhe 
voimalusena kanda valjavoetud raha ka oma isiklikule investeerimiskontole voi deklareerida 
konto, kuhu raha kanti, jargmise aasta tuludeklaratsioonis investeerimiskontona. 

4.2. II samba raha pensionifondist valjavotmisel ja investeerimiskontole kandmisel saab 
pensionikoguja seda ise edasi investeerida. Sissemaksed kontole ei ole piiratud II samba 
rahaga - kontole voib kanda ka mistahes muu tulu. 

4.3. II sambast raha valjavotmisel peetakse kinni tulumaks, seega kantakse 
investeerimiskontole juba maksustatud tulu. Investeerimiskonto kasutamise eesmark on lukata 
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edasi finantsvaralt saadud tulult tekkiv tulumaksukohustus. Selleks peab konto omanik 
pidama arvestust koikide konto sisse- ja valjamaksete tile ning deklareerima need iga-aastases 
tuludeklaratsioonis. 

4.4. Lisaks eelkirjeldatud voimalusele saab uuendatud II sambas kasutada investeerimiskontot 
ka nii, et II sambast ei pea kogutud raha valja votma. 

4.5. Selleks, et kasutada investeerimiskonto siisteemi II samba sees, avab inimene pangas 
omale pensioni investeerimiskonto. Tegemist on sisuliselt arveldusarvega, mis on eritunnuse 
abil eristatav muudest arveldusarvetest. Sellele arveldusarvele saab laekuda raha uksnes II 
sambast. Info konto kohta liigub automaatselt Pensionikeskusele. Pohimotteliselt voib 
inimesel olla ka mitu investeerimiskontot. See voiks omada naiteks motet, kui need on avatud 
erinevate krediidiasutuste juures, sest pakutud teenuse sisu voi hind avab kontoomanikule 
erinevaid voimalusi. Silmas tuleb pidada aga seda, et no aktiivne saab neist olla siiski vaid 
uks ehk laekuvat makset ei saa jagada mitme konto ja/voi pensionifondi vahel. Seda, milline 
pensioni investeerimiskonto on aktiivne, saab alati muuta. 

4.6. Taiesti voimalik on ka selline olukord, et inimesel on korraga nii pensionifondi osakud 
kui ka pensioni investeerimiskonto. Usna eluline voiks olla naide, et parast muudatuste 
joustumist soovib pensionikoguja kas koik voi osa seni kogutud rahast jatta pensionifondi, 
kuid uut raha tahab ta ise hakata pensioni investeerimiskonto kaudu investeerima. Sellise 
naite puhul on inimese aktiivne valik, kuhu laekub pidevalt raha, tema pensioni 
investeerimiskonto, kuid see ei mojuta kuidagi tema raha pensionifondides, mida 
fondivalitseja edasi investeerib. Kui inimene otsustab mingil hetkel, et tema aktiivseks 
valikuks on pensionifond, siis kontole enam uut raha juurde ei liigu (see laheb fondi), kuid see 
ei mojuta kuidagi tema enda tehtud investeeringuid. 

4.7. Kui maksuametist laekub Pensionikeskusele pensioni investeerimiskonto valinud inimese 
II samba sissemakse, siis kannab Pensionikeskus selle raha tema kontole. Pensioni 
investeerimiskontol seisab raha seni, kuni inimene teeb investeerimisotsuse(d). Seega peab 
pensioni investeerimiskontot kasutav pensionikoguja naitama ise tiles markimisvaarselt 
suuremat aktiivsust kui pensionifondi kaudu kogumisel. Liihidalt seisnebki nende kahe 
kogumise peamine erinevus selles, et kogudes raha fondis, teeb investeerimispiirangute 
raames otsused fondivalitseja. Kogudes raha pensioni investeerimiskontol, teeb otsused 
investeerimispiirangute raames inimene ise. Kui inimene mingeid otsuseid ei tee, siis seisabki 
raha lihtsalt kontol. 

4.8 Pensioni investeerimiskontole on voimalik kanda ka koik voi osa fondidesse varem 
kogutud raha. Sisuliselt on tegemist analoogiga tanasele pensionifondide vahetamisele. Kuna 
raha liikumine toimub sellisel juhul II samba sees, siis tulumaksu tasuda ei tule, nagu ei tule 
tana ka fondide vahetamise korral. Sellise tehingu tegemiseks tuleb esitada juba kehtivas 
stisteemis tuttav vahetamise avaldus, kus tuleb markida palju ja millise fondi osakuid 
vahetada soovitakse ning millisele pensioni investeerimiskontole raha peaks laekuma. 
Pensionikeskus votab fondiosakud tagasi (osakud tehakse rahaks) ja kannab vastava raha 
inimese pensioni investeerimiskontole. 

4.9. Kui inimene otsustab iihel hetkel, et ei soovi enam ise oma investeeringuid juhtida, kuid 
ta soovib jatkata kogumist II sambas, valib ta omale pensionifondi ning tema uued 
sissemaksed hakkavad laekuma sinna. Ta voib pensioni investeerimiskonto kaudu kogutud 
raha voi osa sellest viia samuti pensionifondi. Selle eelduseks on soovitud ulatuses 
investeeringute realiseerimine ja sellest saadava raha laekumine pensioni 
investeerimiskontole, mille eest lastakse talle valja pensionifondi osakuid. Selle tehingu 
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tegemiseks peab inimene esitama vahetamise avalduse. Ka sellisel juhul ei toimu vahepeal 
raha tulumaksustamist. 

4.10. Oluline erinevus tavalise investeerimiskonto ja pensioni investeerimiskonto vahel on 
see, et viimase puhul ei tule kontol tehtud tehinguid deklareerida tuludeklaratsioonis. Tavalise 
investeerimiskonto puhul on tulumaksustatav sisse ja valjamaksete vahe ehk investeeringutelt 
saadud tulu. II samba puhul tuleb maksustada aga valjamakse kogu ulatuses, sest pensioni 
investeerimiskonto sissemaks on maksustamata. Sama maksustamisloogika kehtib ka siis, kui 
inimene kogub pensioni pensionifondis ja lahkub sambast rahaga. Tulumaksu tasumine 
toimub raha valjavotmisel - pank, kelle juures on investeerimiskonto avatud, peab 
tulumaksusu kinni. 

4.11. Nii II samba fondide kui tana kasutuses oleva investeerimiskonto suhtes rakendatakse 
investeerimispiiranguid. Finantsvara, mida vdib kasutada olemasoleva investeerimiskonto 
puhul, on toodud ara tulumaksuseaduse §-s 17 1 . Uldistatult on tegemist erinevate 
vaartpaberite ja muude finantsinstrumentidega. Ka pensioni investeerimiskonto puhul saab 
kasutada sama finantsvara. Pensioni investeerimiskonto avanud pank kontrollib, kas konto 
omanik suunab pensioniraha seadusega lubatud investeeringutesse ning kas investeeringust 
valjudes laekub raha pensioni investeerimiskontole tagasi. Igasugune pensioniraha liikumine 
valjapoole investeerimiskontot voi pensionifondi vordub raha valjavotmisega II sambast, 
mille suhtes on lepitud aga kokku mitmed piirangud ning maksustamisreeglid. 

4.12. Valjamaksete tegemist (raha tarbimisse votmist) pensioni investeerimiskontolt on 
kasitletud jargmistes punktides. 


5. Raha valjavotmine pensioni kogumise ajal 

5.1. Koik pensionikogujad saavad oiguse kogu oma II sambasse kogutud raha soovi korral 
valja votta. Oluline on panna tahele, et raha valjavotmine mojutab sissemaksete tegemist II 
sambasse. Pensioni kogumise ajal saab sellist raha valjavotmise voimalust kasutada kuni 
kahel korral. 

5.2. Aastal 1982 ja varem sundinud inimesed, kes liituvad II sambaga parast uue regulatsiooni 
joustumist, saavad raha sambast esimest korda valja votta siis, kui liitumisest on moodunud 
vahemalt 10 aastat. Noorte suhtes, kes on sundinud 1983 ja hiljem ja kes on juba liitunud voi 
liidetakse tulevikus siisteemiga automaatselt, samuti enne uue regulatsiooni joustumist II 
sambaga vabatahtlikult liitunud inimeste suhtes (sunniaasta 1983 ja varem), sellist piirangut ei 
rakendata ehk nemad voivad votta sambast esimest korda raha valja neile sobival ajal. 

5.3. Kui inimene on raha II sambast valja votnud, on tal oigus II sambas uuesti raha koguma 
hakata, kuid selline oigus tekib tal, kui II sambast valjumisest on moodunud 10 aastat. Oma 
oiguse kasutamiseks tuleb tal esitada vastav avaldus. 

5.4. Kui inimene on II sambaga uuesti liitunud ja sinna raha kogunud, on tal sambaga uuesti 
liitumisest 10 aasta moodumisel veel korra oigus soovi korral kogutud raha valja votta. Raha 
valjavotmisega lopeb maksete tegemine II sambasse alatiseks. 

5.5. Kui pensionikoguja on II sambast raha kaks korda valja votnud, siis sambaga uuesti 
liituda ja makseid teha ta enam ei saa. Seega ei kogune talle II sambasse enam raha ja 
pensionieas jaab talle uksnes I samba pension. Tahele tuleb panna, et perioodi eest, kui 


6 



inimene oli liitunud II sambaga, on tal pensionioiguseid I sambas siis uksnes 16% 
sotsiaalmaksu eest (mitte 20%). 


5.6. Kui inimene soovib pensioni kogumise ajal oma II samba raha valja votta, siis peab ta 
vdtma valja koik pensionisaastud, st raha osaline valjavotmine pole lubatud. 

5.7. Raha valjavotmise avalduste esitamisel rakendatakse samu tahtaegu, mis pensionifondi 
osakute vahetamise ja maksete tasumise voi mitte tasumise avalduste puhul. See tahendab, et 
avaldus tuleb esitada vahemalt kuu aega enne avalduse realiseerimist (vastavalt novembri, 
martsi voi juuli lopuks). Erandiks on muudatuste kaivitumise aasta 2020, mil avaldused tuleb 
esitada 31. augustiks, et esimene osamakse saaks toimuda 2021. aasta jaanuaris. Avaldusi 
saab aastal 2020 hakata esitama 1. juulist. Loomulikult voib avaldusi esitada ka parast 31. 
augustit, kuid siis peab lihtsalt arvestama, et need realiseeritakse jargmises perioodis. 

5.8. Raha makstakse Pensionikeskuse poolt valja uhe aasta jooksul ning hiljemalt jaanuari, 
mai voi septembri 20-ndaks kuupaevaks. Kui kogutud summa ei uleta 10 000 eurot, 
makstakse raha valja uhe osamaksena. Kui kogutud summa on suurem, tehakse esimene 
osamakse 10 000 euro ulatuses ja ulejaanud raha makstakse valja kahe jargmise osamaksena. 
Sisuliselt jagatakse inimese pensionikontole allesjaanud osakute arv pooleks ja neile vastav 
raha makstakse valja jargmistel maksekuudel. Kui parast esimest osamakset ei jaaks alles 
rohkem kui 100 eurot, makstakse see koos esimese osamaksega valja. Samuti, kui parast 
esimest osamakset alles jaav summa ei uleta 200 eurot, makstakse see koik valja teise 
osamaksena ja kolmandat osamakset ei tule. Kuna fondis olev raha on pidevalt investeeritud, 
siis peab inimene alati arvestama, et fondist valjamaksmisele mineva raha suurus voib 
vahepeal nii vahenda kui suureneda vorreldes raha valjavdtmise avalduse esitamise seisuga. 

5.9 Pensioni kogumise ajal valjamakstavalt summalt peab Pensionikeskus kinni tulumaksu 

20 %. 

5.10. Kogumise ajal II sambast raha valjavotmisel ei tehta sisulist vahet, kas raha voetakse 
valja pensionifondist voi pensioni investeerimiskontolt - kohalduvad samad reeglid. 

5.11. Seega inimene, kes on sundinud 1982 ja varem ning liitus II sambaga parast muudatuste 
joustumist, ei voi II sambast raha valja votta esimese kumne aasta jooksul soltumata sellest, 
kas ta kasutab kogumiseks pensionifondi voi pensioni investeerimiskontot. Parast II sambast 
rahaga lahkumist ei saa II sambas raha koguda ei fondis ega investeerimiskonto susteemis. 
Kui inimene otsustab uuesti liituda, ei voi ta susteemist lahkuda jargmised 10 aastat. 
Kasutades siis uuesti voimalust lahkumiseks, ei saa ta iihelgi moel enam II sambas raha 
koguda. 

5.12. Kohaldub ka reegel, et lahkuda tuleb kogu rahaga. Seega, kui inimesel on pensioni 
investeerimiskonto, tuleb II sambast rahaga lahkumiseks investeeringud realiseerida ja kanda 
raha pensioni investeerimiskontole. Inimesel voib olla investeeringuid, mida ei saa 
realiseerida piisavalt kiiresti, kuid uksnes osa rahaga lahkumine II sambast pole voimalik. 
Seega kohaldub pensioni investeerimiskonto kaudu II sambast lahkumisel eeltingimus, et 
enne, kui inimene saab esitada avalduse raha valjavdtmiseks, peab ta olema teinud koik oma 
investeeringud rahaks. Avalduste esitamisele kohaldub tavaparane II samba avalduste 
kalender 1 . Valjamakse korraldab pank, kelle juures on pensioni investeerimiskonto avatud 
tehes seda vajadusel koostoos Pensionikeskusega (kui inimesel oli ka fondiosakuid) ning 


1 Avaldused joustuvad ja realiseeritakse jaanuaris, mais ja septembris, mille eelduseks on, et need on esitatud 
hiljemalt novembri, martsi voi juuli lopuks. 
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rakendades 10 000 euro ja kolme osamakse reegleid. Valjamakse tegemisel peetakse kinni 
tulumaks 20%. 

6. Raha valjavotmine pensionieas 

6.1. Koik II sambaga liitunud inimesed voivad II sambast minna pensionile, kui nad on 
vanaduspensionieas vdi kui neil on jaanud kuni viis aastat sellesse ikka joudmiseni (edaspidi 
pensioniiga). Muudatus annab taiendavat paindlikkust II sambaga liitunud inimestele (II 
samba pensionile varem jaamine ei eelda enam I samba pensioni varasemat valjavotmist ehk 
paindliku vanaduspensioni maaramist nagu see on kehtivas regulatsioonis). Sellist reeglit on 
lihtsam rakendada koigile osapooltele ja see on moistetavam ka pensionikogujatele. 
Pensioniea maaratlemine on oluline ka maksustamise kontekstis. 

6.2. II sambast lubatakse raha valja vdtma hakata ka siis, kui inimesele on maaratud puuduv 
toovdime sdltumata sellest, kui vana ta on. Puuduva tddvdimega inimest kasitletakse seaduses 
samaselt pensioniikka joudnud inimesega. Sellisele inimesele tehtavat valjamakset ei 
maksustata tulumaksuga ja seda ei voeta arvesse inimese maksuvaba tulu arvestuses. 

6.3. Pensioniikka jdudes on iga inimese enda otsustada, mil moel oma II sambasse kogutud 
raha kasutama hakata - uhekordne valjamakse, fondipension, pensionileping. Selleks, et 
stimuleerida ka riigi maksupoliitikaga II sambasse kogutava raha eesmargiparast kasutamist, 
on II samba puhul pakutud valja III sambaga sarnane pensionivaljamakseid soodustav 
maksustamismudel. 

6.4. Kui inimene on joudnud pensioniikka maksustatakse II samba valjamakse 10%-lise 
tulumaksumaaraga. 

6.5. Kui inimene sohnib aga pensionieas kindlustusandjaga eluaegse pensionilepingu, siis 
selliseid valjamakseid tulumaksuga ei maksustata. Sama kehtib ka siis, kui inimene sdlmib 
kindlustusandjaga tahtajalise lepingu, mille kestvuseks on inimese vanusele vastav Eesti 
Statistikaameti avaldatud keskmiselt elada jaanud aastate arv vdi ta on leppinud kokku 
eelnimetatud pikkusega fondipensioni (pensioni makstakse otse fondist). Selliste 
pensioniskeemide valjamakseid ei voeta arvesse inimese maksuvaba tulu arvestuses. 

6.6. Muud pensionieas tehtavad valjamaksed, mis maksustatakse 10%-lise tulumaksumaaraga, 
vdetakse maksuvaba tulu arvestuses arvesse 2/3 ulatuses. Selle tingib asjaolu, et II samba 
sissemaksete puhul on inimese brutopalgast kinni peetud 2% maksuvaba tulu arvestuses 
osalenud, kuid 4%, mis tuleb sotsiaalmaksu osast, seal osalenud ei ole. 

6.7. Oluline on markida, et kuigi uued valikud II samba valjamaksetes tekivad inimestel juba 
juulist 2020, siis maksumuudatusi rakendatakse alates 2021. aasta algusest. Seega tasub 
inimestel olla tahelepanelik avalduste esitamisel, kui soovitakse kasutada ka soodsamaid 
maksutingimusi. 

6.8. II sambas tehtavate muudatuse joustumise hetkeks juba kokkulepitud fondipensionid 
kehtivad vaikimisi edasi ja nende tingimused ei muutu. Kuid nii nagu ka praegu, on inimestel 
ka uute reeglite kohaselt oigus oma kokkulepitud fondipensionid lopetada. Kui inimene 
otsustab oma fondipensioni lopetada, siis on tal oigus leppida kokku uus fondipension 
(naiteks mingi muu tahtajaga), sohnida pensionileping kindlustusseltsiga vdi votta raha 
korraga valja. 
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6.9. II sambaga liitunud inimeste vordse kohtlemise tagamiseks voimaldatakse ka neil 
inimestel, kellel pensionileping kindlustusseltsiga on juba solmitud, oma lepingust valja 
astuda ja ulejaanud raha soovi korral korraga valja vdtta. Vastav protsess algab 2020. aastal 
koigepealt inimese teavitamisega kindlustusseltsi poolt, kellega leping on solmitud. Inimesed 
saavad seejarel oma voimalusi kaaluda ja otsustada, kas nad sooviksid saada II samba 
pensionit edasi voi votta raha korraga valja. Nende valikute tegemisel tuleb jargida seaduses 
satestatud kuupaevi. Vaikimisi eeldatakse, et lepingud jatkuvad. Inimesed, kes soovivad 
kehtivat lepingut lopetada, saavad pensioni makseid kuni 2020. aasta lopuni ja uhekordse 
valjamakse (pensionilepingu tagastusvaartuse) jaanuaris 2021. 

6.10. Kui inimene on kogunud raha pensioni investeerimiskonto kaudu, siis kehtivad 
ulalkirjeldatud voimalused ja maksustamise tingimused ka tema jaoks. 


7. Kaasnevad muudatused III sambas 

7.1. Ill samba pensioniiga on praegu 55 aastat. Eelnouga uhtlustatakse II ja III samba 
pensioniiga (vt punkt 6.1), mis tahendab ajale jalgu jaanud III samba pensioniea moningast 
tousu. Seda muudatust kohaldatakse alates aastast 2021 uuetele III sambaga liitujatele, sest 
koik senised liitujad on teinud III sambasse sissemakseid arvestusega, et pensioniiga on 55 
aastat ja nende pensioniea tostmine ei oleks seega oiglane. 

7.2. Ka III sambas rakendatakse edaspidi tulumaksumaarasid 10% j a 0% sarnastel tingimustel 
nagu II samba puhul kirjeldatud. 

7.3. Vastavalt tana kehtivale tulumaksuseadusele ei maksustata eluaegsete lepingute alusel 
tehtavaid valjamakseid tulumaksuga ning uhtlasi ei lahe nimetatud valjamaksed ka inimese 
maksuvaba tulu arvestusse. See jaab ka tulevikus nii. Eesmargiga vordsustada II ja III samba 
valjamaksete maksukasitlused, ei kaasata ka III samba valjamakseid, mis on maksustatud 
10%-ga, inimese maksuvaba tulu arvestusse. 


3. EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS 

3.1. Eelnou § 1 - kogumispensionide seaduse muutmine 

Paragrahvi 2 loige 2. Paragrahv 2 defineerib kogumispensioni liigid - kohustusliku ja 
vabatahtliku kogumispensioni. Alates 1. jaanuarist 2021 voivad kohustusliku 
kogumispensioniga liitunud inimesed kohustusliku pensionifondi asemel valida voimaluse 
investeerida ise oma II samba vara. Selleks luuakse II sambasse pensioni investeerimiskonto 
susteem. Loikes 2 tapsustataksegi, et kohustuslik kogumispensioni saamiseks voib teha 
investeeringuid ka kohustusliku kogumispensioni investeerimiskonto ehk pensioni 
investeerimiskonto kaudu. Eelnou muudab II sambas kogutud raha pensionieas kasutamise 
paindlikuks, mistottu on loobutud kohustusliku kogumispensioni definitsioonis viidetest 
sellele, kuidas tapselt pensioni valja makstakse. 

Paragrahv 3 1 . Seadusesse lisatakse uus paragrahv, milles defineeritakse pensioni 
investeerimiskonto j a satestatakse seda kontot puudutavad iildised pohimotted. 

Ldike 1 kohaselt on pensioni investeerimiskonto kohustatud isiku nimel pensioniregistri 
kontohaldurist krediidiasutuses voi krediidiasutuse Eesti filiaalis (edaspidi molemad 
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krediidiasutus) avatud rahakonto, millele laekub kohustusliku kogumispensioni makse. Nagu 
tavalise investeerimiskonto puhul, on ka pensioni investeerimiskonto seega rahakonto. 
Investeeringute tegemiseks tuleb kohustatud isikul avada ka pensioni investeerimiskontoga 
seotud vaartpaberikonto (vaartpaberid registreeritakse vaartpaberikontol). Krediidiasutusi, kes 
saavad pensioni investeerimiskontot avada on kitsendatud pensioniregistri kontohalduri 
staatusega. Viimane on oluline, et toimuks piisav suhtlus krediidiasutuse ja pensioniregistri 
vahel. 

Kui kohustusliku pensionifondi osakuomaniku eest investeerib II samba raha tema 
pensionifondi valitseja, siis pensioni investeerimiskontole laekunud raha tuleb II sambaga 
liitunud isikul endal investeerida ( ldige 2) . 

Tavalise investeerimiskonto puhul on lubatud finantsvara loetelu esitatud tulumaksuseaduse 
§-s 17 1 loigetes 2 ja 3. Sama vara loetelu kasutatakse ka pensioni investeerimiskonto kaudu 
investeeringute tegemisel. Ldike 3 kohaselt voib investeeringute tegemiseks pensioni 
investeerimiskonto kaudu kasutada uksnes tulumaksuseaduse § 17 1 loigetes 2 ja 3 nimetatud 
finantsvara, arvestades sama paragrahvi loigetes 4-8 satestatut. Nii saab II samba raha 
investeerida jargmistesse varaklassidesse: 

1) vaartpaberid, mida pakutakse lepinguriigis voi Majandusliku Koostoo ja Arengu 
Organisatsiooni liikmesriigis avalikult vaartpaberituru seaduse voi vastava valisriigi 
oigusaktide tahenduses; 

2) vaartpaberid, mis on voetud kauplemisele punktis 1 nimetatud riigi reguleeritud 
vaartpaberiturul voi mitmepoolses kauplemissusteemis (edaspidi turg) voi mille kohta on 
esitatud taotlus kauplemisele votmiseks sellisel turul tingimusel, et selle turn ule teostatakse 
finantsjarelevalvet ning see turg on selle riigi poolt tunnustatud ja korraparaselt korraldatav 
ning selle vahendusel on avalikkusel voimalik omandada ja vodrandada vaartpabereid; 

3) punktidega 1 ja 2 holmamata investeerimisfondi aktsiad voi osakud investeerimisfondide 
seaduse tahenduses voi punktis 1 nimetatud valisriigis asutatud sellise investeerimisfondi 
aktsiad voi osakud, mille ule teostatakse finantsjarelevalvet; 

4) punktis 1 nimetatud riigi residendist krediidiasutuses voi krediidiasutuse nimetatud riigis 
asuvas piisivas tegevuskohas avatud hoius; 

5) investeerimisriskiga elukindlustusleping, mille alusvaraks on punktides 1-4 ja loike 3 
punktis 1 nimetatud finantsvara ning mis on solmitud punktis 1 nimetatud riigi 
kindlustusandjaga; 

6) punktidega 1 ja 2 holmamata tuletisinstrumendid, mille osapooleks on punktis 1 nimetatud 
riigi residendist fondivalitseja, investeerimisuhing voi krediidiasutus ning mille alusvaraks on 
punktides 2-4 nimetatud finantsvara j a 

7) punktidega 1 ja 2 holmamata liihiajalised volavaartpaberid, kui volavaartpaber on likviidne 
ja selle vaartus on igal ajal tapselt maaratav ning selle on emiteerinud punktis 1 nimetatud 
riigi resident, kes vastab investeerimisfondide seaduse § 107 loike 2 punktides 1-4 satestatud 
tingimustele. 

Lisaks on lubatud investeerida punktis 1 nimetamata riigi investeerimisfondi aktsiatesse voi 
osakutesse ja sellise riigi turul kauplemisele voetud vaartpaberitesse tingimusel, et: 

1) selle investeerimisfondi, fondivalitseja voi turn file teostatakse finantsjarelevalvet j a 

2) maksumaksja teeb finantsvaraga seotud tehingu vaartpaberituru seaduse §-s 43 nimetatud 
investeerimisteenuse osutamise raames loike 2 punktis 1 nimetatud riigi residendist 
krediidiasutuse, investeerimisuhingu voi fondivalitsejaga. 

Vabariigi Valitsuse tooplaanis on tavalise investeerimiskonto ja selle kaudu investeeritava 
vara loendi ulevaatamine, tahtajaga siigis 2020. Pensioni investeerimiskonto puhul on 
lahtutud samast vara nimekirjast, mis on tavalisel investeerimiskontol. Koos iildise 
investeerimiskonto vara nimekirja ulevaatamisega, vaadatakse ule ka pensioni 
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investeerimiskonto vara nimekiri ning tehakse vajadusel ja kui asjakohane, erisusi. 


Ldikes 4 on tapsustatud, et sellise finantsvara soetamiseks, mis registreeritakse 
vaartpaberikontol, tuleb isikul lisaks pensioni investeerimiskontole avada ka 
vaartpaberikonto. Vaartpaberikonto avamine toimub vaartpaberite registri pidamise seaduses 
satestatud korras. Vaartpaberikonti seotakse II sambaga liitunud inimese pensioni 
investeerimiskontoga. See tahendab, et vaartpaberite voorandamisel kantakse laekuvad 
summad pensioni investeerimiskontole. 

Ldikes 5 satestatakse, et pensioni investeerimiskonto kaudu soetatud finantsvara 
vddrandamisest voi lepingu (so hoiuse leping vdi investeerimisriskiga elukindlustusleping) 
loppemisest laekunud vahendid ja finantsvaralt teenitud tulu kantakse pensioni 
investeerimiskontole. Et II sambast raha valjavdtmise suhtes kehtivad oma reeglid, on oluline, 
et ka pensioni investeerimiskonto kaudu investeerides neist reeglitest oleks voimalik kinni 
pidada. Naiteks puudutab see eelnous esitatud II samba muudatusi, mille kohaselt lubatakse 
sambaga liitunud inimestel kuni kahel korral II sambast raha valja votta ilma, et inimene oleks 
joudnud pensioniikka. Raha ei saa valja vdtta osaliselt, valja makstakse kogu II sambasse 
kogutud raha ja seda kuni kolme osamaksega. Raha valjavotmine peatab jargmiseks 10 
aastaks maksete tegemise II sambasse. Samad reeglid kohalduvad ka pensioni 
investeerimiskontol oleva raha ja selle eest soetatud finantsvara suhtes. Seeparast on oluline, 
et II samba raha, mis pensioni investeerimiskontole kantakse, ka investeeringust alati pensioni 
investeerimiskontole tagasi tuleks. Uldiselt on selle pdhimdtte jalgimist kohustatud tagama 
krediidiasutus, kes pensioni investeerimiskonto on avanud (loige_8). Vaartpaberite puhul, mis 
registreeritakse vaartpaberikontol, ongi eeldatud, et vaartpaberite voorandamisel laekuv 
summa kantakse vaartpaberikontoga seotud rahakontole, milleks antud juhul on pensioni 
investeerimiskonto. Kui pensioni investeerimiskontole laekunud raha hoiustatakse 
tulumaksuseaduse § 17 1 loike 2 punkti 4 kohaselt, tagab sellelt hoiuselt raha pensioni 
investeerimiskontole tagasi kandmise krediidiasutus, kelle juures hoius avati, ning 
investeerimisriskiga elukindlustuslepingu solmimisel on see kohustus sellise 
kindlustuslepingu solminud kindlustusandjal. 

Ldikes 6 on satestatud, et pensioni investeerimiskontol olev raha ja selle eest soetatud 
finantsvara ei voi olla tagatiseks voi muul viisil koormatud ega kuulu abikaasade uhisvarasse. 
Samad pdhimdtted kehtivad ka kohustusliku pensionifondi osakute ja pensionilepingute puhul 
(vt investeerimisfondide seaduse § 64 voi kogumispensionide seaduse § 45 loiget 9). 

Ldikes 7 tapsustatakse, et pensioni investeerimiskonto haldamise ning koik finantsvara 
soetamise ja vdorandamise vdi lepingu loppemisega seotud kulud kaetakse pensioni 
investeerimiskonto vahendite arvelt. Seega ei pea II sambaga liitunud inimene oma muudest 
vahenditest neid kulusid katma. Nii on ka siis, kui pensioni kogutakse kohustuslikus 
pensionifondis. 

Paragrahvi 5 pealkiri ning ldiked 2 1 ja 3. Paragrahv reguleerib teiste seaduste kohaldamist. 
Lisaks investeerimisfondide seadusele ja haldusmenetluse seadusele tapsustatakse selles 
paragrahvis krediidiasutuste seaduse ja vaartpaberituru seaduse kohaldamist. Paragrahvile 
antakse vastavalt uus pealkiri - „Teiste seaduste kohaldamine“. 

Uues ldikes 2 1 viidatakse teistele seadustele, mida kohaldatakse pensioni investeerimiskonto 
ja sellega seotud tehingute puhul. Pensioni investeerimiskonto avanud krediidiasutusele ning 
pensioni investeerimiskonto kaudu finantsvara pakkumisele ja kohustatud isiku teavitamisele 
kohaldatakse krediidiasutuste seaduses ja vaartpaberituru seaduses satestatut, kui 
kogumispensionide seadusest ei tulene teisiti. Pensioni investeerimiskontol olevale summale 
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ja selle eest soetatud finantsvarale sissenoude pooramisele kohaldatakse investeerimisfondide 
seaduse § 64 loigetes 11 ja 13 kohustusliku pensionifondi osaku suhtes satestatut. 
Kohustusliku pensionifondi osakud on kaitstud ja sama rakendatakse pensioni 
investeerimiskontol oleva raha ja selles eest soetatud finantsvara suhtes. 

Ldikesse 3 lisatakse viited krediidiasutuste seadusele ja vaartpaberituru seadusele. 

Paragrahvi 7 loiked 2 1 ja 3. Paragrahv 7 reguleerib kohustusliku kogumispensioni makse 
(edaspidi makse) objekti. Selle paragrahvi ldikes 2 1 on tapsustatud, kuidas toimub makse 
tegemine, kui pensionikoguja kasutab ettevotluskontot - ettevotlustulu lihtsustatud 
maksustamise seaduse kohaselt ettevotluskontole laekunud summadelt tasutakse 
kogumispensionide seaduse § 7 loikes 3 satestatud ajavahemikul makset vastavalt nimetatud 
seadusele, kohaldamata ldikes 1 ning kogumispensionide seaduse §-des 8, 9 ja 11 satestatut. 
Eelnouga lisatakse sellesse ldikesse tapsustav lause, mis satestab, et kui isik on esitanud 
avalduse makse tasumiseks voi mitte tasumiseks, voetakse ldikes 3 satestatud ajavahemiku 
maaramisel arvesse nende avalduste esitamisega kaasnevaid makse tasumise kuupaevi. 
Makset tasutakse ettevotluskontole laekunud summadelt vaid nende kuude eest, mil isik pidi 
kogumispensioni makset tasuma. Muudatus joustub 1. juulil 2020. 

Loige 3 reguleerib makse kohustuse tekkimist ja selle loppemist: makse tasumise kohustus 
tekib kohustatud isiku 18-aastaseks saamisele jargneva aasta 1. jaanuaril ja lopeb 
kogumispensionide seaduse § 40 ldikes 2 nimetatud alusel kohustatud isikule kuuluvate 
kohustusliku pensionifondi osakute esimese tagasivotmise paeva aasta 31. detsembril. Sailib 
pdhimdte, et makse tasumise kohustus tekib kohustatud isiku 18-aastaseks saamisele jargneva 
aasta 1. jaanuaril. 

Eelnouga tapsustatakse makse tasumise kohustuse loppemist. Peale pensionile jaamisega 
seotud pensionifondi osakute esimese tagasivotmise lopetavad eelnou kohaselt makse 
tasumise ka sellekohase avalduse esitamine (vt kogumispensionide seaduse §-d 27'ja 27 3 ) voi 
raha pensioni kogumise ajal sambast valjavotmine (vt kogumispensionide seaduse § 43 1 ). 
Seega lisanduvad makse tasumise kohustuse loppemiseks uued alused. Samuti muutub 
kuupaev, millest alates makse tasumine lopeb. Kui seni loppes makse tasumine alati 31. 
detsembril, siis eelnou kohaselt toimub see, kas 31. detsembril, 30. aprillil voi 31. augustil, 
soltuvalt sellest, millal toimub pensionile jaamisega seonduv pensionifondi osakute esimene 
tagasivotmine voi millal on esitatud avaldus, kas makse mitte tasumiseks voi raha pensioni 
kogumise ajal valjavotmiseks. Muudatus joustub 2020. aasta 1. juulil . 

Alates 1.01.2021 muutub loike 3 sonastus veel kord ning pensionile jaamisega seonduvate 
osakute esimesele tagasivotmisele lisatakse seoses pensioni investeerimiskonto kasutusele 
votmisega viide ka viide pensioni investeerimiskontol oleva raha esimesele valjavotmisele. 

Paragrahvi 10 loike 2 2 punkt 5, loiked 7, 9 1 , 13 ja 14. Paragrahv reguleerib taiendavat 
sissemakset, mida tehakse II sambaga liitunud vanemale (ka vanema abikaasa, eestkostja voi 
hoolduspere vanem) ajal, mil ta kasvatab kuni kolmeaastast last. 

Loike 2 2 punkti 5 tapsustatakse ja satestatakse, et Sotsiaalkindlustusamet kontrollib 
sotsiaalkaitse infosusteemi kantud andmete alusel vanema vastavust taiendavate sissemaksete 
saamise tingimustele, tuginedes muuhulgas andmetele selle kohta, kas vanem on kohustatud 
isik ja kas ta on esitanud avalduse makse tasumiseks voi mitte tasumiseks voi esitanud 
avalduse raha kogumise ajal valjavotmiseks, millega samuti kaasneks makse mitte tasumine. 
Kui varem piisas Sotsiaalkindlustusametile vanema isikukoodist ja enne 1983. aastat 
siindinud vanemate puhul uhekordsest kontrollist, kas isik on vabatahtlikult II sambaga 

12 



liitunud, siis eelnou jdustumise jarel tuleb kontrollima hakata ka seda, kas inimene on 
vahepeal II sambast valja astunud voi mitte. Taiendavaid makseid tehakse II sambasse vaid 
vanemate eest, kes on II sambaga liitunud ja kelle puhul ei ole maksete tegemine loppenud. 
Kui vanem on raha II sambast valja votnud, siis on loppenud ka tema maksete tegemine ja see 
olukord ei saa muutuda enne 10 aasta mdddumist maksete loppemisest. Samuti voib olla nii, 
et vanem ei ole krill raha II sambast valja votnud, kuid on lihtsalt lopetanud maksete tegemise 
II sambasse (on esitanud eelnous oleva kogumispensionide seaduse §-s 27 1 satestatu alusel 
avalduse makse mitte tasumiseks). Ka sellisel juhul ei hakka ta makseid uuesti tasuma enne, 
kui tema maksete tegemise loppemisest on mdddunud vahemalt 10 aastat. Seega tuleb 
Sotsiaalkindlustusametil taiendavate sissemaksete korrektseks tegemiseks kolmel korral 
aastas koigi vanemate staatust kontrollida, kelle eest taiendavaid sissemakseid tehakse. 
Kontrolle saab teha detsembris, aprillis ja augustis, mil on tapselt teada, kes peaks vastavalt 
jaanuarist, maist voi septembrist makseid tegema voi mitte tegema. 

Ldikes 7 tapsustatakse, et kui vanemast saab kohustatud isik parast lapse siindi, tekib 
taiendavate sissemaksete digus alates vanema kohustatud isikuks saamisest (muidu tekib see 
alates lapse siinnist). Samuti tapsustatakse, et nii, nagu lapse sunnikuul ja lapse 
kolmeaastaseks saamise kuul, arvutatakse ka vanema kohustatud isikuks saamise kuul 
taiendava sissemakse suurus proportsionaalselt nende paevade arvuga, mille eest on vanemal 
digus taiendavale sissemaksele. Muudatus on seotud II sambaga liitunud inimeste oigusega 
makseid teha voi mitte teha, samuti raha valjavotmisega kaasneva maksete mittetegemisega. 

Paragrahvi lisatakse ldige 9 L , milles satestatakse, et vanema eest, kes astub vahepeal II 
sambast valja (teeb avalduse makse mitte tasumiseks voi raha valjavotmiseks), lopetatakse ka 
taiendavate sissemaksete tegemine. Taiendavate sissemaksete tegemine lopeb hetkest, mil 
vanem ei ole enam kohustatud isik. Kuna maksete tegemine saab loppeda vaid 31. detsembril, 
30. aprillil voi 31. augustil, toimub ka taiendavate sissemaksete lopetamine samal kuupaeval 
ja viimase sissemakse tegemise kuu eest tehakse sissemakse terve kuu eest (vajadust 
proportsionaalse arvestuse jarele, nagu on taiendavate sissemaksete oiguse tekkimisel, siin ei 
ole). Muudatus on seotud II sambaga liitunud inimeste oigusega makseid teha voi mitte teha, 
samuti raha valjavotmisega kaasneva maksete mittetegemisega. 

Ldige 13 reguleerib noore vanema, kes pole veel kohustatud isik, kuid kes liituks II sambaga 
oma 18-aastaseks saamise aastale jargneval aastal II sambaga automaatselt, oigust saada 
taiendavaid sissemakseid. Eelnouga tapsustatakse, et paragrahvis 10 satestatut ning §-des 17, 
19 ja 21 kohustatud isiku suhtes satestatut kohaldatakse ka 1983. aasta 1. jaanuaril voi hiljem 
siindinud, kuni kolmeaastast Eestis elavat last kasvatava tulumaksuseaduse § 6 ldikes 1 
satestatud residendist vanema suhtes, kes ei ole veel kohustatud isik kogumispensionide 
seaduse tahenduses ja kes ei ole esitanud avaldust makse mitte tasumiseks ega avaldust raha 
valjavotmiseks. Viimane voib osutuda teemaks, kui noor vanem, kes pole veel kohustatud isik 
ise, on parinud pensionifondi osakud ja need on tema pensionikontole kantud. Mote, et ka 
noorel vanemal on digus saada taiendavaid sissemakseid, jaab paika, kuid tapsustatakse, et 
selle eeltingimuseks on, et ta ei ole II sambast valja astunud enne, kui ta iildse automaatselt 
sambaga liituks. 

Ldige 14 reguleerib vanemate teavitamist Sotsiaalkindlustusameti poolt. 
Sotsiaalkindlustusamet teavitab vanemaid, kelle eest on taiendavaid sissemakseid tegema 
hakatud, selles, et maksete tegemisega on alustatud, aga ka neid vanemaid, kes on jatnud 
taiendavate sissemaksete tegemise taotlemiseks Sotsiaalkindlustusametile avalduse esitamata. 
Kui vanem on esitanud taiendavate sissemaksete tegemise lopetamise avalduse (loike 1 1 
alusel), teavitab Sotsiaalkindlustusamet ka vanemat, kelle eest seni taiendavaid sissemakseid 
tehti. Eelnouga tapsustatakse, et Sotsiaalkindlustusamet teavitab ka vanemaid, kelle eest 
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lopetatakse taiendavate sissemaksete tegemine loike 9 1 alusel, st vanemaid, kes on II sambast 
valja astunud ja kelle taiendavad sissemaksed ka sel pohjusel loppenud on. 

Paragrahvi 10 1 kehtetuks tunnistamine. Paragrahv 10 1 reguleerib sissemakseid 
kohustuslikku pensionifondi parast tootamist Euroopa iihenduste institutsioonis. Tapsemalt oli 
seni kohustatud isikul, kes vastas noukogu maaruses (EMU, Euratom, ESTU) nr 259/68, 
millega kehtestatakse Euroopa iihenduste ametnike personalieeskirjad ja Euroopa iihenduste 
muude teenistujate teenistustingimused ning komisjoni ametn ik e suhtes ajutiselt kohaldatavad 
erimeetmed (EUT L 56, 4.03.1968, lk 1-7) satestatud tingimustele, oigus kanda Euroopa 
iihenduste institutsioonis tootatud perioodi jooksul kogutud pensionivahendite summast 6/22 
kohustuslikku pensionifondi vastavalt riikliku pensionikindlustuse seaduse § 12 loike 2 1 
alusel kehtestatud korrale. Ulejaanud osa tema Euroopa iihenduste institutsioonis tootatud 
perioodi jooksul kogutud pensionivahendite summast oleks sellisel juhul kantud ri ik liku 
pensionikindlustuse vahenditesse. 

Et eelnou annab II sambaga liitunud inimestele oiguse raha II sambast enne pensioniikka 
joudmist valja votta, ei kvalifitseeru II sammas enam pensioniskeemiks, kuhu viidatud 
noukogu maaruse kohaselt saaks Euroopa iihenduste institutsioonis tootatud perioodi jooksul 
kogutud pensionivahendeid kanda. Paragrahv 10 1 tunnistatakse seetottu kehtetuks. Edaspidi 
saavad konealused isikud soovi korral oma Euroopa iihenduste institutsioonides tootamise ajal 
kogutud pensionivahendid Eestisse tile tuua vaid neid I sambasse kandes. 

Paragrahvi 11 loiked 2 ja 2 1 . Paragrahv reguleerib makse tasumise korda. Uldiselt on makse 
tasumise periood kalendrikuu ja makseid tehaksegi iga kuu. Fiiiisilisest isikust ettevotja puhul 
on makse tasumise perioodiks kogumispensionide seaduse kohaselt kalendriaasta. Sellest 
tulenevalt on §-s 11 fiiiisilisest isikust ettevotja poolt makse tasumist ka tapsustatud. Varem 
sai makset tasuma hakata alati 1. jaanuarist ja makse tasumine loppes alati 31. detsembril. Nii 
tootas fiiiisilisest isikust pensionikogujate puhul ka kalendriaasta pohine makse tasumise kord. 
Eelnou annab inimestele oiguse makset mitte tasuda ning seda alates 1. jaanuarist, 1. maist 
voi 1. septembrist, sdltuvalt sellest, millal vastav avaldus esitatakse. Kui inimene on korra II 
sambast valja astunud (lopetanud lihtsalt maksete tegemise voi votnud ka kogutud raha valja), 
on tal eelnou kohaselt voimalus korra sambasse veel tagasi tulla. Selleks tuleb esitada avaldus 
makse tasumiseks. Makset saab tasuma hakata samuti alates 1. jaanuarist, 1. maist voi 1. 
septembrist soltuvalt sellest, millal avaldus esitatakse. Samad reeglid kehtivad ka fiiiisilisest 
isikust ettevotja puhul. Sellest tulenevalt tapsustatakse eelnouga § 11 ldike 2 sonastust. Kui 
fiiiisilisest isikust ettevotja on kohustatud tasuma makset, on Maksu- ja Tolliamet kohustatud 
arvutama fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni, maksukohustuslaste registri ja pensioniregistri 
andmete alusel makse summa ning valjastama fiiiisilisest isikust ettevotjale maksuteate 
tasumisele kuuluva makse summa kohta hiljemalt sotsiaalmaksuga maksustamise perioodile 
jargneva aasta 1. septembriks. Loikes 2 nimetatud andmeallikate loetellu on lisatud 
pensioniregister, kust saab infot selle kohta, kas ja millal on fiiiisilisest isikust ettevotjal olnud 
kohustus kogumispensioni makset tasuda. Valja on jaetud viited makse maarale ja fiiiisilisest 
isikust ettevotja tulule, millelt makset tasutakse. Seda tapsustatakse muutunud makse tasumise 
tingimustest tingituna eelnouga lisatavas loikes 2 1 . Uue ldike kohaselt arvutab Maksu- ja 
Tolliamet tasumisele kuuluva makse summa kogumispensionide seaduse §-s 9 satestatud 
maaras (2%) fiiiisilisest isikust ettevdtja sotsiaalmaksuseaduse § 2 loike 1 punktis 5 nimetatud 
tulult. Seejuures on oluline, mitmel kuul makse tasumise perioodist oli fiiiisilisest isikust 
ettevotja kohustatud makset tasuma. Kui fiiiisilisest isikust ettevotja oli kohustatud makset 
tasuma neljal kuul, tuleb makset tasuda 1/3-lt tema ettevdtlustulult. Kui fiiiisilisest isikust 
ettevotja oli kohustatud makset tasuma kaheksal kuul, tuleb makset tasuda 2/3-lt tema 
ettevotlustulult. Kui fiiiisilisest isikust ettevotjal oh kohustus tasuda makset terve 
kalendriaasta jooksul, tasub ta makse kogu oma ettevotlustulult. 
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Alternatiivsena kaaluti ka makse tasumise korra mitte muutmist fuusilisest isikust ettevotja 
jaoks, millega kaasnenuks erisuste tegemine makse tasumise ja mittetasumisega seotud 
oigustes. Sellisel juhul oleks fuusilisest isikust ettevotja puhul pidanud sailima senine kord, et 
makset saab tasuda ja tasumine saab loppeda kord aastas. II sambaga liitunud inimeste 
vordseks kohtlemiseks otsustati muuta fuusilisest isikust ettevotja makse tasumise korda ja 
voimaldada ka temal vastavalt alustada voi lopetada makse tasumine 1. jaanuarist, 1. maist 
voi 1. septembrist alates. 

Muudatus joustub 1. juulil 2020. 


Paragrahvi 12 loige 1 ja 15ike 2 punkt 4 1 . Paragrahv reguleerib Maksu- ja Tolliametile 
laekunud vahendite ja andmete edastamist pensioniregistri pidajale. Seoses 
kogumispensionide seaduse § 10 1 kehtetuks tunnistamisega jaetakse loikest 1 valja viide §10' 
loikes 1 satestatud sissemaksele“ ning tunnistatakse kehtetuks loike 2 punkt 4 1 , mis nagi ette § 
10 1 loikes 1 satestatud sissemakse summa edastamist pensioniregistri pidajale. Vt ka 
kogumispensionide seaduse § 10 1 kehtetuks tunnistamise selgitust. Muudatused joustuvad 
iildises korras. 

Seaduse 2. peatiiki 2. jao pealkiri. Jao pealkirja muudetakse seoses pensioni 
investeerimiskonto toomisega II sambasse. Uue pealkirja kohaselt reguleeritakse seaduse 2. 
peatiiki 2. jaos edaspidi valikuavalduse esitamise ja pensionikonto avamise korval ka pensioni 
investeerimiskonto avamist. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 14 pealkiri ning ldiked 1, 4 ja 5 1 . II sambasse tuuakse sisse pensioni 
investeerimiskonto ning selle kasutamine lisandub pensionikogujate valikusse kohustuslikesse 
pensionifondidesse investeerimise voimaluse korvale. Vastavalt on tapsustatud paragrahvi 
pealkiri a - ,,Pensionifondi voi pensioni investeerimiskonto valik“. Muudatus jdustub 1. 
jaanuaril 2021. 

Ldikes 1 tapsustatakse, et pensioni investeerimiskonto kaudu investeerimiseks peab II 
sambaga liitunud isik esitama valikuavalduse. Seni on valikuavaldust kasutatud kohustusliku 
pensionifondi valimiseks, kuhu II sambaga liitunud isik soovib makseid teha, samuti II 
sambaga vabatahtlikult liitumiseks ja kohustusliku pensionifondi valimiseks, kuhu makseid 
tegema hakatakse. Eelnouga lisandub valikusse pensioni investeerimiskonto. Muudatus 
joustub 1. jaanuaril 2021. 

Ldikes 4 asendatakse sona „pensionifond“ sonadega „pensionifond voi pensioni 
investeerimiskonto 14 : isik kohustub valikuavalduse esitamisega tegema kohustusliku 
kogumispensioni makseid valikuavalduses margitud pensionifondi voi pensioni 
investeerimiskontole, vastavalt oma valikule. Muudatus on seotud pensioni 
investeerimiskonto toomisega II sambasse. Muudatus jdustub 1. jaanuaril 2021. 

Ldikes 5 1 on satestatud erinevate finantsteenuste II sambaga paketeerimise keeld. Eelnouga 
laiendatakse keeldu ka teenuste paketeerimisele pensioni investeerimiskonto avamise voi 
sellele maksete tegemisega. Valikuavalduse esitamine, kohustusliku pensionifondi osaku 
omamine, pensioni investeerimiskonto avamine, sellele maksete tegemine ega selle kaudu 
investeeringute tegemine ei voi olla kindlustus-, finants- voi investeerimisteenuste lepingu 
sdlmimise voi muutmise voi muu kohustusliku pensionifondi voi pensioni investeerimiskonto 
valise kasu saamise eeltingimus, samuti ei voi nimetatud lepingute tingimused voi muu 
kohustusliku pensionifondi voi pensioni investeerimiskonto valise kasu saamine soltuda 
valikuavalduse esitamisest, kohustusliku pensionifondi osaku omamisest, pensioni 
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investeerimiskonto avamisest, sellele maksete tegemisest voi selle kaudu investeeringute 
tegemisest. Muudatus on seotud pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse. 
Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 15 15ike 1 punktid 5 1 ja 7 ning loige 2. Paragrahv 15 reguleerib 
valikuavaldust. Loikes 1 on esitatud andmete loend, mis tuleb valikuavaldusel esitada. Nende 
andmete hulka lisatakse uue punktiga 5 1 pensioni investeerimiskonto number juhuks, kui isik 
soovib sissemaksed teha pensioni investeerimiskontole. Uhtlasi tapsustatakse punktis 7 , et 
isiku kinnitus tema valitud pensionifondi tingimustega noustumise kohta tuleb esitada siis, kui 
isik soovib sissemakseid teha just pensionifondi, mitte pensioni investeerimiskontole. 
Muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Loikes 2 tapsustatakse, et lisaks sellele, et registripidaja ette antud vormil kohustuslike 
pensionifondide tahestikulises jarjekorras ja vordsetel alustel valjatoomisele, tuleb samadel 
tingimusel esitada avalduse vormil ka isiku voimalus valida pensionifondi asemel 
investeerimine pensioni investeerimiskonto kaudu. Muudatus on seotud pensioni 
investeerimiskonto toomisega II sambasse. Muudatus j oustub 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 16 loige 7 1 . Loige reguleerib kontohalduri poolt valikuavalduse esitamise eest 
vdetavat tasu, tapsemalt kontohalduri kohustust kohaldada avalduse esitamise eest voetavat 
tasu iihetaoliselt ja samas suuruses, sdltumata sellest, millise kohustusliku pensionifondi 
suhtes on valikuavaldus esitatud. Eelnouga laiendatakse seda kontohalduri kohustust ka 
valikuavalduste suhtes, mis esitatakse investeerimiseks pensioni investeerimiskonto kaudu. 
Lisaks sellele, et kontohaldur ei voi rakendada naiteks endaga samasse konsolideerimisgruppi 
kuuluva pensionifondi valitseja pensionifondide kasuks esitatud valikuavalduse suhtes 
soodsamat tasu kui teiste pensionifondide puhul, ei ole kontohalduril cclnou kohaselt oigust 
krisida ka pensioni investeerimiskonto kasuks esitatud valikuavalduse suhtes korgemat tasu. 
Kui kontohaldur votab valikuavalduste eest tasu, tuleb tal seda teha iihetaoliselt ja vordse 
kohtlemise printsiipi arvestades. Muudatus on seotud pensioni investeerimiskonto toomisega 
II sambasse. Muudatus j oustub 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 17 loiked 1, 2 ja 10. Paragrahv 17 reguleerib pensionikontot. Pensionikonto on 
vaartpaberikonto eriliik, millel registreeritakse kohustusliku ja vabatahtliku pensionifondi 
osakuid. Ldikest 1 jaetakse valja viide asjaolule, nagu avaks registripidaja pensionikonto 
kohustatud isikule vaid selleks, et temale kuuluvate pensionifondi osakute rile arvestust 
pidada. Registripidaja avab kohustatud isikule krill pensionikonto, kuid kui valikuavalduse 
kohaselt on kohustatud isik valinud omale investeerimise pensioni investeerimiskonto kaudu, 
siis seni, kuni ta ei ole valinud kohustuslikku pensionifondi ja selle osakuid omandanud, 
temale avatud pensionikontol kohustusliku pensionifondi osakute rile arvestust ei peeta. 
Muudatus on seotud pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse. Muudatus j oustub 1. 
jaanuaril 2021. 

Ldikes 2 on satestatud alused, mil pensionikontot ei avata. Seoses pensioni 
investeerimiskonto toomisega II sambasse tapsustatakse, et pensionikontot ei avata ka siis, kui 
valikuavaldusel margitud pensioni investeerimiskonto number on vigane. Muudatus j oustub 
1. jaanuaril 2021. 

Ldikes 10 muudetakse registripidaja poolt Maksu- ja Tolliametile andmete edastamise rildist 
korda. Senise kord aastas toimunud andmete edastuse asemel hakkab registripidaja edaspidi 
andmeid Maksu- ja Tolliametile edastama kolmel korral aastas - hiljemalt iga aasta 5. 
aprilliks, 5. augustiks ja 5. detsembriks. Maksu- ja Tolliametile edastatakse isikute nimed ja 
isikukoodid, kes on vastavalt eelmise aasta 1. novembrist kuni andmete edastamise aasta 31. 
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martsini, andmete edastamise aasta 1. aprillist kuni 31. juulini ja andmete edastamise aasta 1. 
augustist 30. novembrini esitanud registripidajale valikuavalduse, teinud avalduse makse 
tasumiseks voi mitte tasumiseks voi raha valjavotmiseks. Konealuste isikute nimede ja 
isikukoodide juures margib Pensionikeskus vastavalt esitatud avaldusele ka kuupaeva, millal 
konkreetne isik hakkab makset tasuma voi millal selle lopetab. 

Paragrahv 17 1 . Seaduse 2. peatuki 2. jaosse lisatakse § 17 1 , milles reguleeritakse pensioni 
investeerimiskonto avamist ja sulgemist. Muudatus on seotud pensioni investeerimiskonto 
toomisega II sambasse. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 

Ldikes 1 satestatakse, et kohustusliku kogumispensioni makse kandmiseks pensioni 
investeerimiskontole sdlmib kohustatud isik enne valikuavalduse esitamist pensioni 
investeerimiskonto lepingu. Kui kohustatud isik soovib investeerimiseks kasutada pensioni 
investeerimiskontot, peab ta valikuavaldusel oma valiku markima. Valikuavaldusel tuleb kohe 
markida siis ka pensioni investeerimiskonto number, et registripidaja teaks, kuhu kohustatud 
isiku jargmised maksed suunata. Seeparast on oluline, et enne sellise valikuavalduse esitamist 
oleks pensionikoguja omale pensioni investeerimiskonto avanud. 

Ldikes 2 reguleeritakse pensioni investeerimiskonto sulgemist. Kui kohustatud isik ei soovi 
pensioni investeerimiskontot enam kasutada ja langetab oma valiku kohustusliku 
pensionifondi kasuks voi astub II sambast iildse valja, saab ta oma pensioni 
investeerimiskonto kinni panna. Pensioni investeerimiskonto sulgemine ja selle aluseks oleva 
lepingu lopetamine toimuvad volaoigusseaduses ette nahtud korras. Eeltingimusteks on, et 
kohustatud isiku maksed ei laeku enam pensioni investeerimiskontole (ta on esitanud 
valikuavalduse sissemaksete tegemiseks kohustuslikku pensionifondi voi oma teisele pensioni 
investeerimiskontole voi esitanud eelnous esitatud kogumisepensionide seaduse § 43 1 alusel 
avalduse raha valjavotmiseks) ning kogu konealuse pensioni investeerimiskonto kaudu 
soetatud finantsvara on voorandatud ja kogu pensioni investeerimiskontol olnud raha valja 
makstud, kantud kohustatud isiku teisele pensioni investeerimiskontole voi seda on kasutatud 
pensionifondi osakute omandamiseks. 

Pensioni investeerimiskonto, nagu ka teised rahakontod, avatakse krediidiasutuses. Loike 3 
kohaselt peab krediidiasutus isikutes, kes on tema juures pensioni investeerimiskonto avanud 
voi selle sulgenud, viivitamata registripidajat. 

Seaduse 2. peatuki 3. jao pealkiri. Jagu 3 reguleerib pensionifondi osakute omandamist. 
Seoses pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse tapsustatakse jao pealkirja ning 
viidatakse pensionifondi osakute omandamise korval ka sissemaksete tegemisele pensioni 
investeerimiskontole. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahv 18. Paragrahvile antakse seoses pensioni investeerimiskonto II sambasse 
toomisega uus sonastus. Muudetud paragrahv reguleerib sissemakseid pensionifondi voi 
pensioni investeerimiskontole (vastavalt on muudetud ka paragrahvi pealkirja). Muudatused 
joustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Ldikes 1 on sisuliselt taasesitatud kehtiva seaduse § 18 tekst. Seoses pensioni 

investeerimiskonto lisandumisega on tapsustatud, et sissemakseid pensionifondi tehakse ka 
osakute omandamisel pensioni investeerimiskontolt registripidajale laekunud vahendite arvelt. 

Ldikes 2 on satestatud, mille arvelt tehakse sissemakseid pensioni investeerimiskontole. 
Sarnaselt pensionifondi tehtavatele sissemaksetele tehakse sissemakseid pensioni 

investeerimiskontole peamiselt kogumispensionide seaduse §-s 12 ning sotsiaalmaksuseaduse 
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§ 10 ldigetes 4 ja 4 1 nimetatud vahendite laekumisel registripidajale (so maksete tegemisel). 
Sarnaselt pensionifondi tehtavatele sissemaksetele saab sissemakseid pensioni 
investeerimiskontole teha ka siis, kui leiab aset pensionifondi likvideerimine vdi kui toimuvad 
erinevad vahetamise tehingud, naiteks liigutakse pensionifondist pensioni 
investeerimiskontole voi vahetatakse iiks pensioni investeerimiskonto teise vastu. Kuna 
pensioni investeerimiskonto on rahakonto, siis tehakse sellele sissemakseid ka selle konto 
kaudu soetatud finantsvara vddrandamisel voi lepingu loppemisel, samuti finantsvaralt tulu 
teenimisel. Pensioni investeerimiskontol oleva raha eest saab teha tulumaksuseaduse § 17 1 
loigetes 2 ja 3 lubatud investeeringuid, nendelt investeeringutelt teenitud tulu ja 
investeeringute realiseerimisel saadud raha kantakse aga tagasi pensioni investeerimiskontole. 

Paragrahvi 19 ldiked l 1 ja 2-4. Paragrahv 19 reguleerib sissemaksete tingimusi. Kdik 
muudatused tehakse seoses pensioni investeerimiskonto lisandumisega. Muudatused 
jdustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Ldikes l 1 satestatakse, et pensioni investeerimiskontole sissemaksete tegemisel laekub sellele 
kontole raha, mida investeerib eelndus esitatud kogumispensionide seaduse §-s 3 1 satestatu 
kohaselt isik ise (analoog loikele 1: sissemakse tegemisel pensionifondi omandab isik 
sissemakse suurusele vastava arvu pensionifondivalitseja poolt valjalastavaid osakuid). 

Pdhimote, et korraga saab teha sissemakseid uhte pensionifondi, laieneb ka pensioni 
investeerimiskontole. Ldikes 2 satestatakse, et samaaegselt voib isik teha sissemakseid uksnes 
uhte pensionifondi voi pensioni investeerimiskontole. See tahendab, et korraga ei saa teha 
sissemakseid mitmesse pensionifondi ega pensionifondi ja pensioni investeerimiskontole voi 
mitmele pensioni investeerimiskontole. 

Ldike 3 esimene lause tapsustab, kuhu sissemakseid tehakse. Sissemakseid tehakse 
valikuavalduses margitud pensionifondi voi pensioni investeerimiskontole voi valikuavalduse 
puudumisel registripidaja poolt loosi teel maaratud pensionifondi. Loosimise korda ei 
muudeta. Kui isik jatab omale pensionifondi voi pensioni investeerimiskonto valimata, 
loositakse talle pensionifond. Pensionifondide loosimise korraldust ei muudeta. 

Ldikes 4 tapsustatakse, et kui sissemakseid on hakatud tegema loositud pensionifondi (so 
registripidaja maaratud pensionifond) ja kohustatud isik esitab valikuavalduse, asendab 
registripidaja loosi teel valitud pensionifondi valikuavalduses margitud pensionifondi voi 
pensioni investeerimiskontoga viivitamata, kuid mitte hiljem kui kohnandal toopaeval 
registripidaja poolt valikuavalduse vastuvotmisest arvates. Nii on see ka praegu. Alates 
muudatuste joustumisest saab pensionikoguja valikuavaldusega valida loositud pensionifondi 
asemele ka pensioni investeerimiskonto. 

Paragrahvi 21 pealkiri ning ldiked 1, 5 ja 7. Paragrahv reguleerib sissemakseid uude 
pensionifondi (sissemaksete suunamine). Seoses pensioni investeerimiskonto lisandumisega 
muudetakse paragrahvi pealkirja ja lisatakse viide pensioni investeerimiskontole. Muudatused 
joustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Ldigetes 1, 5 ja 7 asendatakse samuti pelgalt viited pensionifondile viidetega pensionifondile 
voi pensioni investeerimiskontole. 

Paragrahvi 22 loige 2. Seoses kogumispensionide seaduse § 18 iimbersdnastamisega 
asendatakse loikes 2 esitatud viide § 18 punktile 1 viitega § 18 ldike 1 punktile 1. Muudatus 
on seotud pensioni investeerimiskonto lisandumisega. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 
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Seaduse 2. peatiiki 4. jao pealkiri. Seoses pensioni investeerimiskonto toomisega II 
sambasse muudetakse seaduse 2. peatiiki 4. jao pealkirja. Lisaks pensionifondi osakute 
vahetamisele saab edaspidi liikuda ka erinevate pensioni investeerimiskontode ning 
pensionifondi ja pensioni investeerimiskonto vahel. Jao uueks pealkirjaks on 
„Pensionifondide ja pensioni investeerimiskontode vahetamine“. Muudatus joustub 1. 
jaanuaril 2021. 

Paragrahv 23. Paragrahv 23 reguleerib pensionifondi osakute vahetamise aluseid. Seoses 
pensioni investeerimiskonto lisandumisega tekib juurde erinevaid vahetamise viise. Liikuda 
saab nii pensionifondide kui pensioni investeerimiskontode vahel, aga ka pensionifondist 
pensioni investeerimiskontole ja vastupidi. Vastavalt on tapsustatud paragrahvi pealkirja (uus 
pealkiri: „Pensionifondide ja pensioni investeerimiskontode vahetamise alused“). Muudatused 
joustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Ldikes 1 satestatakse, et isikul on oigus vahetada uhe pensionifondi osakud teise 
pensionifondi osakute vastu, kanda pensionifondi osakute tagasivotmisel saadud summa oma 
pensioni investeerimiskontole, omandada pensioni investeerimiskontol oleva summa eest 
pensionifondi osakuid voi kanda pensioni investeerimiskontol olev summa oma teisele 
pensioni investeerimiskontole. Loetletud on kdikvoimalikud liikumise viisid, mis uhe voi 
teise vahetustehingu tulemusel II sambas toimuda saavad. 

Ldikes 2 satestatakse, et ldikes 1 nimetatud tehingud ei ole lubatud, kui vastavalt uhe voi 
molema vahetamisega seotud pensionifondi osakute tagasivotmine voi valjalaskmine on 
investeerimisfondide seaduse alusel keelatud. Loike 2 sonastust on muudetud iildisemaks, et 
see holmaks ka tehinguid, kus soovitakse liikuda pensionifondist pensioni 
investeerimiskontole voi vastupidi. 

Loige 3 sailitab pohimotte, et vahetustehingute puhul osakuomanikule pensionifondidest ega 
isikule, kes kasutab pensioni investeerimiskontot, valjamakseid ei tehta. Kui seni on 
pensionifondi osakute vahetamisel voetud uhe pensionifondi osakud tagasi ja saadud summa 
eest omandatud kohe teise pensionifondi osakuid ilma, et tekkinud raha vahepeal 
pensionikoguja kaest labi oleks kainud, siis nii jaab see ka edaspidi. Sama pohimote laieneb 
ka pensionifondist pensioni investeerimiskontole liikumisele ja vastupidi ning kahe pensioni 
investeerimiskonto vahel liikumisele. 

Loike 4 sdnastus on muudetud iildisemaks, et holmata koiki vdimalikke vahetustehinguid. 
Pensionifondide ja pensioni investeerimiskontode vahel liikumisega seotud tehingud 
toimuvad kogumispensionide seaduse §-des 24-27, investeerimisfondide seaduses 
pensionifondi osakute valjalaskmise ja tagasivdtmise suhtes satestatud ning pensionifondide 
tingimustes ettenahtud korras. 

Paragrahv 24. Paragrahv reguleerib pensionifondi osakute vahetamise tingimusi. Seoses 
pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse on tervele paragrahvile antud uus sonastus 
ja vastavalt muudetud pealkirja (Vahetamise tehingute tingimused“). Muudatused joustuvad 
1. jaanuaril 2021. 

Ldikes 1 on taasesitatud pohimote, mis kehtib pensionifondi osakute vahetamisel ka praegu - 
pensionifondi osakute vahetamisel voib vahetada korraga kdik pensionifondi osakud, aga voib 
vahetada ka neist vaid osa. 

Ldikes 2 on peegeldatud sama pohimotet olukorrale, kus vahetamise tehinguga liigutakse 
pensionifondist pensioni investeerimiskontole. Pensionifondist pensioni investeerimiskontole 
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liikumiseks votab registripidaja vastavalt isiku soovile tagasi koik talle kuuluvad 
pensionifondi osakud voi osa nendest ning kannab vastava summa isiku pensioni 
investeerimiskontole. 

Ldikes 3 on peegeldatud ldikes 1 satestatud pohimotet olukorrale, kus vahetamise tehinguga 
liigutakse pensioni investeerimiskontolt pensionifondi. Ka selleks voib kasutada kogu 
pensioni investeerimiskontol olevat summat voi sellest osa - pensioni investeerimiskontolt 
pensionifondi liikumiseks kannab krediidiasutus vastavalt isiku soovile kogu pensioni 
investeerimiskontol oleva summa voi osa sellest registripidajale, kes korraldab kaesoleva 
seaduse § 22 alusel pensionifondi osakute valjalaskmise. 

Ldikes 4 on peegeldatud loikes 1 satestatud pohimotet ka olukorrale, kus vahetamise 
tehinguga liigutakse uhelt pensioni investeerimiskontolt teisele. Uhelt pensioni 
investeerimiskontolt teisele kantakse vastavalt isiku soovile, kas koik voi osa kontol olevast 
rahast. Uhtlasi on tapsustatud, et pensioni investeerimiskontol oleva summa eest soetatud 
finantsvara uhe pensioni investeerimiskontoga seotud vaartpaberikontolt teise pensioni 
investeerimiskontoga seotud vaartpaberikontole korraldab isik vastavalt oma pensioni 
investeerimiskonto avanud krediidiasutusega sohnitud lepingule. 

Ldikes 5 on satestatud vahetamise tehingute sagedus ja kuupaevad. Need jaavad samaks, nagu 
on olnud. Seega on vdimalik uhest pensionifondist teise, uhelt pensioni investeerimiskontolt 
teise voi pensionifondist pensioni investeerimiskontole voi vastupidi kolmel korral aastas. 
Tehingu kuupaevadeks on 1. jaanuarile ja 1. mailejargnev esimene toopaev ning 1. September 
voi sellele jargnev esimene toopaev, kui 1. September ei ole toopaev. Lahtutud on 
pohimottest, et vahetamine ei pea soltuma sellest, kas liigutakse pensionifondide voi pensioni 
investeerimiskontode vahel voi pensionifondi ja pensioni investeerimiskonto vahel. 
Vahetamise tehingute sagedus ja tehingute kuupaevad on alati samad. 

Ldikes 6 on taasesitatud kehtiva § 24 loige 4. Kehtima jaab pdhimote, et vahetamise tehingu 
tegemine ei muuda seda, kuhu pensionikoguja kogumispensioni makse lakub. Kui 
pensionikoguja soovib ka uued maksed iihte voi teise pensionifondi voi uhele voi teisele 
pensioni investeerimiskontole suunata, tuleb esitada uus valikuavaldus (pensionifond voi 
pensioni investeerimiskonto, kuhu laekuvad maksed, valitakse valikuavaldusel). 

Paragrahvi 25 pealkiri, loike 1 esimene lause ning loiked 2-6 ja 8. Muudatused on seotud 
pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse. Paragrahvi pealkiri on vastavalt 
muudetud uldisemaks - „Vahetamise avaldus“. Muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Loike 1 sonastust on muudetud, et hohnata kdikvdimalikud vahetamise tehingud, mille 
tegemiseks selles paragrahvis satestatud avaldust esitatakse. Vahetamise avaldus esitatakse 
kontohaldurile voi registripidajale pensionifondi osakute vahetamiseks, pensionifondi osakute 
tagasivotmisel saadud summa kandmiseks pensioni investeerimiskontole, pensioni 
investeerimiskontol oleva summa eest pensionifondi osakute omandamiseks voi pensioni 
investeerimiskontol oleva summa teisele pensioni investeerimiskontole kandmiseks. 

Ldikes 2 asendatakse viide osakuomanikule viitega isikule. Kui pensionikoguja kasutab 
pensioni investeerimiskontot ja tal ei ole enam uhegi pensionifondi osakuid, ei ole ta enam 
osakuomanik. Loikesse on lisatud ka uued punktid 5 2 ja 5 3 , mille kohaselt saab avaldusel 
edaspidi markida vajadusel ka pensioni investeerimiskonto numbrit, millele isik soovib kanda 
osakute vahetamisel tagasivoetud osakutele vastava summa voi oma teisel pensioni 
investeerimiskontol oleva summa ning pensioni investeerimiskonto numbrit, millel oleva 
summa eest soovib isik omandada pensionifondi osakuid voi mille ta soovib oma teisele 
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pensioni investeerimiskontole kanda. Uhtlasi tapsustatakse ldike 2 punktis 7 , et isiku kinnitus 
tema valitud pensionifondi tingimustega noustumise kohta tuleb esitada siis, kui isik soovib 
vahetamise tehingu tulemusel omandada just pensionifondi osakuid, mitte kanda raha oma 
pensioni investeerimiskontole. 

Ldikes 3 asendatakse samuti viide osakuomanikule viitega isikule (kui pensionikoguja 
kasutab pensioni investeerimiskontot ja tal ei ole enam iihegi pensionifondi osakuid, ei ole ta 
enam osakuomanik). 

Ldike 4 kolmandas lauses on asendatud viide pensionifondi osakute vahetamisele iildisema 
viitega ldikes 1 nimetatud tehingu tegemisele. Samuti on ldikes 5 asendatud viide 
pensionifondi osakute vahetamisele iildisema viitega vahetamise tehingule. 

Ldikes 6 on satestatud avalduse esitamise tahtajad. Neid tahtaegu eelnouga ei muudeta. 
Seoses erinevate vahetustehingute lisandumisega on tapsustatud vaid tahtaegu puudutavate 
satete sonastusi - pensionifondi osakute vahetamise asemel raagitakse lakoonilisemalt 
vahetamise tehingutest. 

Ldikes 8 on sailitatud pdhimdte, et avalduse vonni annab ette registripidaja, kes peab tagama, 
et avaldusel on tahestikulises jarjekorras ja vordsetel alustel valja toodud koikide kohustuslike 
pensionifondide ametlikud nimetused, mis on Finantsinspektsiooni veebilehel avaldatud ja 
mille tingimused on Finantsinspektsioonis registreeritud. Muudatusega laieneb selline 
kohustus ka pensioni investeerimiskonto kaudu investeerimise voimaluse esitlemisele 
avaldusel. 

Paragrahv 26. Paragrahv reguleerib pensionifondi osakute vahetamise korda. Seoses 
pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse on tervele paragrahvile antud uus 
sonastus, sealhulgas muudetud paragrahvi pealkiri uldisemaks - „Vahetamise tehingu 
tegemise kord“. Muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Ldike 1 kohaselt, soltuvalt konkreetsest tehingust, omandab isik vahetamise tulemusel 
vastavalt pensionifondi osakute tagasivotmishinna voi pensioni investeerimiskontol olnud 
summa eest vastava arvu valitud pensionifondi osakuid, tasudes viimaste eest sama paeva 
puhasvaartuse ulatuses voi laekub isiku pensioni investeerimiskontole pensionifondi osakute 
tagasivotmishinnale vastav summa voi summa, mis vahetamise kaigus isiku teiselt pensioni 
investeerimiskontolt ule kantakse. Pensionifondi osakute vahetamise puhul on see ka praegu 
nii. 

Nagu praegu, korraldab registripidaja vahetamise tehingud, millega kaasneb pensionifondi 
osakute omandamine voi tagasivotmine, ldike 2 kohaselt koos pensionifondi 
depositooriumiga. Sellised vahetamise tehingud, millega kaasnevad pensioni 
investeerimiskontoga seotud kanded, korraldab registripidaja koos krediidiasutusega, kus 
pensioni investeerimiskonto avatud on. 

Loige 3 jatab kehtima pohimotte, et kui pensionifondi, mille osakuid osakuomanik soovib 
vahetada, osakute tagasivotmine on kogumispensionide seaduse § 23 ldikes 2 satestatud 
asjaoludel keelatud, korraldab registripidaja vahetamise esimesel voimalusel parast takistavate 
asjaolude aralangemist. 

Samuti jatab loige 4 kehtima pohimotte, et kui kogumispensionide seaduse § 24 ldikes 5 
satestatud pensionifondi osakute vahetamise paeval on pensionifondi, mille osakuid avalduse 
esitanud isik soovib omandada, osakute valjalaskmine § 23 ldikes 2 satestatud asjaoludel 
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keelatud, keeldub registripidaja tehingu tegemisest ja teavitab sellest viivitamata avalduse 
esitajat voi kontohaldurit. Kontohaldur teavitab vahetamisest keeldumisest viivitamata 
avalduse esitanud isikut. 

Eelnou ei muuda ka seda, et vahetamise tapsemad tingimused ja kord kehtestatakse 
kogumispensionide seaduse § 12 loike 3 alusel kehtestatava kohustusliku pensionifondi 
osakute korraga ( loige 5) . 

Paragrahvi 27 loige 1. Paragrahv reguleerib pensionifondi osakute vahetamisel voetavat 
tagasivotmistasu. Loike 1 sdnastust on tapsustatud, et oleks selge, et see kohaldub, kui 
vahetamisel vdetakse tagasi pensionifondi osakuid (eelnouga lisandub vahetustehinguid, mis 
ei eelda pensionifondi osakute tagasivotmist). Muudatus on seotud pensioni 
investeerimiskonto toomisega II sambasse. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahv 27 1 . KoPS 2. peatiikki lisatakse jagu 4 1 , milles reguleeritakse makse tasumisest 
loobumist ja makse uuesti tasumist („Oigus makset tasuda voi mitte tasuda“). Uus jagu 
sisustatakse kolme uue paragrahviga. Esimene neist kasitleb makse mitte tasumist. 

Ldige 1 puudutab neid inimesi, kes on juba II sambaga liitunud ja teevad sissemakseid II 
sambasse. Koik II sambaga liitunud inimesed saavad eelnou kohaselt oiguse valida, kas 
jatkata II sambas raha kogumist voi mitte. Kui inimene otsustab, et ei soovi enam raha koguda 
II sambas, on tal omakorda voimalik valida, kas lopetada lihtsalt sissemaksete tegemine voi 
votta ka kogutud raha II sambast valja. Raha valjavotmist reguleeritakse eelnous esitatud 
kogumispensionide seaduse §-s 43 1 ja §-des 52 5 ja 52 6 . Paragrahvis 27 1 kasitletakse olukorda, 
mil II sambaga liitunud inimene soovib lihtsalt lopetada sissemaksete tegemise. Pensioniks 
raha kogumise lopetamine (makse mitte tasumine) eeldab vastava avalduse esitamist 
registripidajale voi kontohaldurile. 

See, millisest hetkest makse tasumine lopetatakse voi vastupidi - millisest hetkest hakatakse 
uuesti makset tegema, soltub sellest, millal vastav avaldus kontohaldurile voi registripidajale 
esitatakse. Ldige 2 satestab, et makset saab mitte tasuda alates 1. jaanuarist, 1. maist voi 1. 
septembrist, arvestades eelnous esitatud kogumispensionide seaduse § 27 3 loikes 5 satestatud 
avalduse esitamise tahtaegu. Seega, kui avaldus esitatakse hiljemalt novembri lopuks, ei 
tasuta makset alates jargmise aasta 1. jaanuarist, kui avaldus esitatakse hiljemalt martsi 
lopuks, ei tasuta makset sama aasta 1. maist alates ja kui avaldus esitatakse hiljemalt juuli 
lopuks, ei tasuta makset sama aasta 1. septembrist alates (vt ka § 27 3 loike 5 selgitust). 

Kohustusliku kogumispensioni makse peavad koos maksudega inimeste tootasudelt kinni 
tooandjad. Kui varem pidid tooandjad kontrollima oma uusi tootajaid, kes olid siindinud 
1982. aastal ja varem, kas nad on liitunud II sambaga voi mitte ning pidama arvestust noorte 
tootajate 18-aastaseks saamise rile, siis eelnous esitatud muudatuste joustumise jarel tuleb 
tooandjatel hakata lisaks sellele veel kolmel korral aastas koiki oma tootajaid kontrollima, et 
selgitada valja, kes makset tasub ja kes mitte. Kuivord avalduse esitamise tahtajad on 31. 
marts, 31. juuli ja 30. november, jaavad aprilli, augusti ja detsembri kuud tooandjatele 
vajalike kontrollide teostamiseks. Seda, kas inimene on kohustatud isik ja kas tal on makse 
tasumise kohustus voi mitte, saab isikukoodi alusel kontrollida pensioniregistri pidaja 
(Pensionikeskus) veebilehel. 

Ldikes 3 satestatakse, et isikul ei tekigi makse tasumise kohustust, kui ta esitab kontohaldurile 
voi registripidajale avalduse makse mitte tasumiseks enne oma 18-aastaseks saamise aasta 30. 
novembrit (avaldus ja selle esitamine on reguleeritud eelnous esitatud §-s 27 3 ). II sambas 
pensioni kogumine muutub kull vabatahtlikuks, kuid kehtima jaab pohimote, et noored 
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tddturule sisenevad inimesed liidetakse automaatselt II sambaga. Kui nad saavad 18-aastaseks 
ja kaivad tool, hakkavad nad jargmise aasta jaanuarist automaatselt tegema ka II samba 
sissemakseid. Selleks, et sissemakseid mitte teha ja raha mitte koguda, tuleb esitada avaldus 
makse mitte tasumiseks. Ldikes 3 tapsustataksegi avalduse esitamist sellisel puhul, kus 
inimesel ei ole makse tasumise kohustust veel tekkinud. Kui inimene esitab hiljemalt oma 
18-aastaseks saamise aasta 30. novembriks avalduse, et ta ei soovi II sambas osaleda (st teeb 
avalduse makse mitte tasumiseks), siis tal makse tasumise kohustust ei teki. Avalduse 
esitamine kaib, nagu II sambas ikka, registripidajale voi kontohalduri kaudu. 

Ldikes 4 satestatakse, et kui isik on korra II sambast lahkunud (ukskdik, kas lihtsalt lopetanud 
maksete tegemise voi votnud ka raha valja II sambast) ja on seejarel otsustanud sambasse 
naasta ning teinud eelnous esitatud kaesoleva seaduse §-s 27 2 satestatu kohaselt avalduse 
makse tasumiseks, saab ta vajadusel sissemaksete tegemise uuesti lopetada, kui tema 
viimasest makse tasumise algusest on moodunud vahemalt 10 aastat. Seega, kui inimene 
soovib II sambast teist korda lahkuda (jallegi ukskdik, kas lopetada lihtsalt sissemaksete 
tegemise voi votta II sambast ka raha valja) peab ta enne olema vahemalt 10 aastat sambas 
sees. Tegemist on kaaluka otsusega ja tuleb II sambaga liitunud inimestel hoolikalt labi 
moelda. Ajal, mil inimene ei tee sissemakseid II sambasse, laekub tema sotsiaalmaksu 
pensionikindlustuse osa kogu mahus I sambasse ja inimene omandab selle vorra rohkem 
oigusi I sambas. Kui raha votta II sambast valja, siis selle raha kogumise ajal omandas 
inimene I sambas vahem digusi ja neid oigusi tal selle perioodi kohta taastada ei ole voimalik. 
Seega saab ta II sambast raha valjavotmise korral tulevikus ka lihtsalt vahem pensionit. 

Vt ka eelnous esitatud kogumispensionide seaduse §-de 27 2 ja 27 3 selgitusi. 

Paragrahv 27 2 . Uue jao teises paragrahvis reguleeritakse makse tasumist, kui maksete 
tasumine on vahepeal loppenud. Kui inimene on otsustanud II sambas raha mitte koguda voi 
votnud ka seni kogutud raha valja, on tal eelnou kohaselt voimalik uhel korral veel timber 
moelda. Inimene, kes on II sambast valjunud (ukskdik, kas koos rahaga voi ilma), voib 
sambasse naasta. Selleks tuleb esitada kontohaldurile voi registripidajale eelnous oleva 
kogumispensionide seaduse §-s 27 3 loike 3 nimetatud avaldus makse tasumiseks. Kui inimene 
soovib hakata uuesti sissemakseid tegema, peab sambast lahkumisest olema moodunud 
vahemalt 10 aastat ( loige 1 ). 

Kui inimene lopetab II sambas sissemaksete tegemise, siis hakkab viidatud 10 aastat j ooksma 
maksete tegemise loppemisest. Kui inimene otsustab kohe II sambasse kogutud raha valja 
votta, lopetab see ka tema maksete tegemise ning viidatud 10 aastat hakkab j ooksma ikka 
maksete tegemise loppemisest. 

Kui II sambaga liitunud inimene on votnud raha II sambast valja, ei saa ta esitada avaldust 
makse mitte tegemiseks, sest tema maksete tegemine on juba loppenud. Teistpidi - kui 
inimene otsustab esialgu lopetada lihtsalt sissemaksete tegemise ja teeb vastava avalduse, 
kuid soovib hiljem siiski ka kogutud raha valja votta, siis saab ta esitada avalduse raha 
valjavotmiseks. Et maksete tegemine on tema jaoks juba loppenud, ei oma raha valjavotmine 
nuiid tema jaoks maksete tegemise mottes enam tagajarge. Ldikes 1 satestatud 10 aastat 
hakatakse lugema siiski maksete tegemise loppemisest. Kui inimene votab selle 10 aasta sees 
ka raha valja, siis tema jaoks need 10 aastat ei pikene. Kui ta on 10 aastat mitte teinud II 
sambasse sissemakseid, saab ta soovi korral esitada avalduse makse tegemiseks ja hakata II 
sambas uuesti raha koguma. 

Vaata ka eelnous esitatud kogumispensionide seaduse § 43 1 selgitusi. 
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Nagu makse mitte tasumise puhul, tekib makse tasumiseks avalduse esitanud isikul loike 2 
kohaselt digus (]a kohustus) tasuda makset alates 1. jaanuarist, 1. maist voi 1. septembrist, 
soltuvalt sellest, millal ta avalduse esitab (vt ka eelnous esitatud kogumispensionide seaduse § 
27 3 loike 5 selgitusi). 

Ldikes 3 on tapsustatud, et isik, kes on hakanud makset tasuma, sest on esitanud avalduse 
makse tasumiseks, kuid on parast seda esitanud uuesti avalduse makse mitte tasumiseks voi 
votnud uuesti raha II sambast valja ehk on lahkunud II sambast teist korda, ei saa enam 
esitada avaldust makse tasumiseks ja tal ei teki enam voimalust II sambasse sissemakseid 
teha. 

Seega tuleb II sambaga liitunud inimestel oma otsus II sambast lahkuda (kas lihtsalt 
sissemaksed lopetada voi fondist raha valja vdtta) vaga hoolikalt labi moelda. Eesmargiks on 
kokkuvottes, et inimesed, kes peavad pensioni kogumist II sambas oluliseks, kogumist 
jatkaksid, aga inimesed, kes ei soovi II sambas osaleda, saaksid valjuda. Viimane tahendabki 
raha valjavotmist ja maksete tegemise ldpetamist. Et sambast saab lahkuda nii raha valja 
vottes kui lopetades lihtsalt sissemaksed, saab lahkumine toimuda vastavalt „uhe sammuna“ 
voi „kahe sammuna“. „Uhe sammuna“ lahkub inimene siis, kui ta votab II sambast raha valja. 
Raha valjavotmine lopetab automaatselt ka sissemaksete tegemise. „Kahe sammuna“ saab II 
sambast lahkuda siis, kui inimene otsustab esmalt lihtsalt sissemaksete tegemise lopetada, 
kuid raha valja ei vota. Niiud on tal voimalik hiljem soovikorral ka raha valja votta. 
Sissemaksete tegemine oli tema jaoks aga juba loppenud. Igal juhul tuleb siin arvestada, et 
uuesti makseid tasuma hakata on tal voimalik veel vaid iihel korral. Selleks peab tema makse 
tasumise ldppemisest olema loike 1 kohaselt mobdas vahemalt 10 aastat ja ta peab esitama 
avalduse makse tasumiseks. 

Kui inimene on otsustanud II sambas uuesti raha koguma hakata, siis on tal pensioni 
kogumise ajal veel uks kord voimalik otsustada sambast lahkumise kasuks, seda labi 
sissemaksete tegemise ldpetamise voi labi raha valjavotmise. Kui ta seda digust teist korda 
kasutab, siis rohkem ta II sambas enam raha koguda ei saa. Ta jaabki I samba kliendiks ja kui 
II sambast on raha ka valja voetud, saab tulevikus pensionile jaades vaid I samba pensionit. 

Ldikes 4 tapsustatakse, et kui inimene on esitanud avalduse makse tasumiseks, loetakse teda 
makse tasumise taastumisest arvates jalle kohustatud isikuks kogumispensionide seaduse 
tahenduses. 

Seda, kas inimene on kohustatud tasuma II samba makset, kontrollib tema todandja, kes nii 
kogumispensioni makset kui makse tema tdotasult kinni peab ( ldige 5) . 

Paragrahv 27 3 . Uue jao kolmas paragrahv reguleerib avaldust makse tasumiseks voi mitte 
tasumiseks. Nagu II samba puhul iildiselt, satestab ldige 1 , et ka makse tasumiseks voi mitte 
tasumiseks voib avalduse esitada isik, kes on vahemalt 18 aastat vana. Seadusliku esindaja 
kirjalikul nousolekul voib makse mitte tasumiseks avalduse esitada ka vahemalt 16-aastane 
isik. Sellist erisust ei ole tarvis makse tasumise avalduse esitamiseks. Niivord noorel isikul ei 
saa tekkida olukorda, kus ta tahaks tasuda makset ja kus makse mitte tasumisest oleks juba 
moddunud 10 aastat. Makset saab II sambas tasuma hakata siis, kui inimene on saanud 
18-aastaseks (sissemakseid hakatakse tegema II sambaga liitunud inimese 18-aastakses 
saamisele jargneva aasta 1. jaanuarist). Nooremale kui 18-aastasele isikule avalduse 
esitamiseks seadusliku esindaja kirjaliku nousoleku andmisel ei ole vajalik perekonnaseaduse 
§ 131 ldikes 1 ega § 188 ldikes 1 satestatud kohtu nousolek (ldige 2) . Nii on see ka naiteks 
valikuavalduse voi kohustusliku pensionifondi osakute vahetamise avalduse puhul praegu. 
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Ldikes 3 reguleeritakse andmeid, mis peavad makse tasumise voi mitte tasumise avaldusel 
esitatud olema. Avaldusel tuleb markida isikuandmed (nimi, isikukood) ja kontaktandmed, 
samuti see, kuidas inimene soovib, et pensioniregistri pidaja talle edaspidi teateid saadab, kui 
see vajalikuks peaks osutuma. 

Nagu teiste II samba avalduste puhul, annab ka makse tasumise voi mitte tasumise avalduse 
vormi ette pensioniregistri pidaja ning selle avalduse suhtes kohaldatakse KoPS §-s 16 
satestatut (16ige_4). 

Ldikes 5 on kehtestatud avalduse esitamise tahtajad. Tahtajad on samad nii makse tasumiseks 
kui mitte tasumiseks avalduse esitamisel ning on tuttavad pensionifondi osakute vahetamisest. 
Nimelt peab nduetele vastav avaldus olema esitatud ja avalduses margitud andmed 
registripidajale laekunud hiljemalt 30. novembril vastavalt makse tasumiseks voi mitte 
tasumiseks alates 1. jaanuarist; hiljemalt 31. martsil vastavalt makse tasumiseks voi mitte 
tasumiseks alates 1. maist ning hiljemalt 31. juulil vastavalt makse tasumiseks voi mitte 
tasumiseks alates 1. septembrist. 

Ldige 6 annab inimestele voimaluse oma otsust muuta ilma, et peaks ara ootama no jargmise 
avalduse esitamise vooru. Kui II sambaga liitunud inimene motleb timber jajouab enne sama 
vooru avalduste esitamise tahtaega esitada uue avalduse, millega „kirjutab iile“ varem esitatud 
avalduse, siis tema esimene avaldus kaiku ei lahe. Naiteks esitatakse veebruaris avaldus 
makse mitte tasumiseks, avalduse esitanud isik motleb timber ja soovib makset siiski tasuda. 
Ntitid saab ta kuni 31. martsini teha uue avalduse, milles avaldab soovi makset tasuda. 
Avalduste tahtaeg saabub 31. martsil ja aluseks vdetakse viimane avaldus, mille inimene 
esitas. Seega ei ldpetata konkreetsel juhul makse tegemist 1. maist. 

Nagu teiste II samba avalduste puhul, on ka makse tasumise voi mitte tasumise avalduse 
puhul eraldi reguleeritud avalduse vastuvdtmisest keeldumist. Ldike 7 kohaselt keeldub 
registripidaja makse tasumiseks voi mitte tasumiseks avalduse vastuvotmisest, kui temale 
esitatud voi kontohalduri kaudu edastatud avaldus ei vasta samas paragrahvis satestatud 
nduetele, avaldusel margitud isikukood on vigane voi avalduse on esitanud isik, kellel ei ole 
avalduse esitamiseks digust. Registripidaja keeldub kontohalduri kaudu edastatud avalduse 
vastuvotmisest ka juhul, kui selle avalduse esitamise kuupaev on varasem registripidaja poolt 
juba vastuvoetud avalduse esitamise kuupaevast. Kui registripidaja keeldub avalduse 
vastuvotmisest, teavitab ta avalduse esitanud isikut voi kontohaldurit (kui avaldus esitati 
kontohalduri kaudu), edastades vastava veateate ( ldige 8) . Veateade peab sisaldama avalduse 
vastuvotmisest keeldumise alust ja pohjendust ning veateate edastamise kuupaeva ( ldige 9) . 
Nii on see ka teiste II samba avalduste puhul (alused voivad pisut erineda, soltuvalt 
avaldusega seotud konkreetse tehingu tingimustest). 

Seaduse 2. peattiki 5. jao pealkiri. Muudatus on seotud pensioni investeerimiskonto 
toomisega II sambasse ja joustub 1. jaanuaril 2021. Jao pealkiri muudetakse tildisemaks, et 
see holmaks lisaks pensionifondi osakutele ka muud vara (raha pensioni investeerimiskontol 
ja selle eest soetatud finantsvara). Jao uueks pealkirjaks on „Kohustusliku kogumispensioni 
vara parimine ja paritud vara kasutamine“. 

Paragrahvi 28 pealkiri ning ldiked 1, 2 ja 2 1 . Muudatused on seotud pensioni 
investeerimiskonto toomisega II sambasse ja joustuvad 1. jaanuaril 2021. Paragrahvi pealkiri 
on muudetud uldisemaks, et hohnata erinevat II samba vara - „Kohustusliku kogumispensioni 
vara parimine“. 


Loikeid 1 ja 2 muudetakse, et tapsustada, mida on voimalik teha paritud pensioni 
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investeerimiskontol oleva raha voi selle kaudu soetatud finantsvaraga. Pensionifondi osakute 
puhul ei muutu midagi. Osakuomaniku surma korral lahevad osakud ule parijale ning parijal 
on oigus kanda paritud osakud oma pensionikontole voi tagasi votta (raha valja votta). Niiiid 
kui parandvara hulgas voib sisalduda ka raha, mis on pensioni investeerimiskontol voi selle 
konto kaudu soetatud finantsvara, on tapsustatud, mida parija selle varaga teha saab. Sisult 
tekivad siin parijal samad voimalused, mis on paritud pensionifondi osakute puhul. Pensioni 
investeerimiskontot kasutanud isiku sunna korral lahevad tema pensioni investeerimiskontol 
olev raha ja selle eest soetatud finantsvara ule parijale ning parijal on oigus kanda pensioni 
investeerimiskontol olev paritud summa oma pensioni investeerimiskontole voi see valja votta 
kogumispensionide seaduses satestatud tingimustel ja korras. Sailib pohimote, et avaldus on 
uhepoolne tehing tsiviilseadustiku iildosa seaduse tahenduses. 

Uues ldikes 2 1 on tapsustatud, et paritud kohustusliku kogumispensioni vara hulgas sisalduva 
pensioni investeerimiskonto kaudu soetatud finantsvara registreerimine parija pensioni 
investeerimiskontoga seotud vaartpaberikontole, solmitud finantsvara lepingus parija poolt 
sumud isiku asemele astumine voi finantsvara vodrandamine ja solmitud finantsvara lepingu 
lopetamine toimuvad kdik pensioni investeerimiskonto avanud krediidiasutusega solmitud 
lepingus voi solmitud finantsvara lepingus (naiteks pensioni investeerimiskonto kaudu 
solmitud investeerimisriskiga elukindlustusleping) satestatu kohaselt. Ehk teisisonu, siin tuleb 
parijal suhelda pensioni investeerimiskonto avanud pangaga. Pensioniregistri pidajal, kes 
muidu uldiselt korraldab II samba tehingute tegemist (osakute vahetamine, raha 
valjamaksmine pensionifondist, paritud osakute parija pensionikontole kandmine voi nende 
osakute tagasivotmine) puuduvad andmed pensioni investeerimiskonto kaudu soetatud 
finantsvara kohta ja voimalused selle varaga seotud tehingute tegemist korraldada. 

Paragrahvi 29 pealkiri ja loike 1 preambula. Paragrahv reguleerib osakute ulekandmist 
pensionikontole. Seoses pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse on paragrahvi 
pealkiri muudetud uldisemaks („Kohustusliku kogumispensioni vara ulekandmine parijale“), 
samuti loike 1 preambula, kus parandvara hulka kuuluvate pensionifondi osakute parija 
pensionikontole kandmise asemel viidatakse uldisemalt paritud kohustusliku kogumispensioni 
vara ulekandmisele. Muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 30 loige 3 (joustub 1. juulil 2020). Esmalt lisatakse paragrahvi uus loige, milles 
tapsustatakse, et parandvara hulka kuuluvate osakute tagasivotmist parija poolt ei loeta 
osakute tagasivotmiseks ega valjamakse saamiseks eelndus esitatud kogumispensionide 
seaduse § 43 1 tahenduses. Eelnou annab II sambaga liitunud inimestele diguse oma seni 
kogutud raha pensionifondidest valja votta. Raha valjavotmine on seotud omakorda erinevate 
piirangutega (naiteks see, et raha valjavdtmine lopetab ka maksete tegemise ning makseid ei 
saa uuesti tegema hakata enne kiirnne aasta moodumist voi piirang, et kogutud raha saab valja 
vdtta kuni kahel korral ning parast viimast inimene II sambas enam raha koguda ei saagi), 
mida aga ei ole asjakohane kohaldada raha valjavotmisele, mis toimub osakute parimise 
olukorras. Uus loige §-s 30 satestabki, et parimisega seotud raha valjamaksmist ei kasitleta § 
43 1 kohase raha valjavotmisena. 

Paragrahv 30 (joustub 1. jaanuaril 2021). Kui esmalt lisatakse eelnouga §-i 30 uks uus 
loige (joustumisega 1. juuli 2020), siis hilisema joustumisega antakse kogu paragrahvile uus 
sonastus. Paragrahvile uue sonastuse andmine on seotud pensioni investeerimiskonto 
toomisega II sambasse ning need muudatused jdustuvad 1. jaanuaril 2021. Paragrahv 
reguleerib osakute tagasivotmist. II samba vara laienemisega on paragrahvi pealkirja 
muudetud - uueks pealkirjaks on „Osakute tagasivotmine ja valjamakse tegemine“. Ka 
osakute tagasivotmine tahendab parijale valjamakse tegemist, kuid lisaks reguleeritakse uues 
sdnastuses paragrahvis ka pensioni investeerimiskontol oleva paritud raha valjamaksmist ning 
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paritud finantsvara vdorandamise tulemusel raha valjavotmist. 


Ldike 1 kohaselt voib parija votta parandvara hulka kuuluvad osakud tagasi ja votta pensioni 
investeerimiskontol oleva paritud raha valja uhe aasta jooksul parast seda, kui on toestatud 
parimistunnistus tema parimisoiguse kohta. Sama tahtaega kohaldatakse pensioni 
investeerimiskonto kaudu soetatud paritud finantsvara vdorandamise ja finantsvara soetamisel 
sdlmitud lepingu lopetamise suhtes. Uheaastane tahtaeg kehtib raha valjamaksmise puhul ka 
kehtiva seaduse kohaselt. 

Ldike 2 sonastus muudetakse uldisemaks, et see holmaks paritud pensionifondi osakute 
korval ka pensioni investeerimiskontoga seotud paritud raha ja finantsvara. Selleks viidatakse 
uldiselt kohustusliku kogumispensioni vara ulekandmisele. 

Ldikes 3 taasesitatakse eelnouga muudatusega, mis joustub 1. juulil 2020, paragrahvi lisatav 
loige 3 (vt selgitust § 30 taiendamisest loikega 3). 

Paragrahvi 31 pealkiri ja ldiked 1, l 1 , 3, 4 ja 7. Muudatused on seotud pensioni 
investeerimiskonto toomisega II samasse ja joustuvad 1. jaanuaril 2021. Vastavalt 
muudetakse paragrahvi pealkirja - „Kohustusliku kogumispensioni vara ulekandmise ja 
valjamakse tegemise kord“. 

Ldike 1 preambula sonastusse lisatakse viited pensioni investeerimiskontol oleva summa 
parija pensioni investeerimiskontole kandmisele voi valjavotmisele. See tuleb parijal, nii 
paritud pensionifondi osakute kandmiseks oma pensionikontole voi nende tagasivotmiseks, 
kui pensioni investeerimiskontol oleva paritud summa oma pensioni investeerimiskontole 
kandmiseks voi valja votmiseks esitada registripidajale kontohalduri vahendusel vastav 
avaldus. 

Andmed, mis peavad olema avaldusel margitud, on loetletud samuti ldikes 1. Eelnouga 
lisatakse sinna kolm uut punkti - 6 1 —6 3 , et avaldusel oleks markida pensioni 
investeerimiskonto numbreid, mis on vajalikud paritud summa kandmiseks lihelt pensioni 
investeerimiskonto It teisele voi paritud summa parandaja pensioni investeerimiskonto It 
valjavotmiseks. Punkti 6 1 kohaselt tuleb avaldusel markida parandvara hulka kuuluva 
pensioni investeerimiskonto number ja krediidiasutuse arinimi, kus konto on avatud ning 
summa, mille parija soovib sellel kontol olevast rahast oma pensioni investeerimiskontole 
kanda. Punkti 6 2 kohaselt tuleb avaldusel markida parandvara hulka kuuluva pensioni 
investeerimiskonto number ja krediidiasutuse arinimi, kus konto on avatud ning summa, mille 
parija soovib sellel kontol olevast rahast valja votta. Punkti 6 3 kohaselt tuleb avaldusel 
markida parija pensioni investeerimiskonto number ja krediidiasutuse arinimi, kus konto on 
avatud, kui ta soovib parandvara hulka kuuluva pensioni investeerimiskontol oleva paritud 
raha kandmist oma pensioni investeerimiskontole. 

Punktis 7 tapsustatakse, et avaldusel tuleb markida parija pangakonto number ja 
krediidiasutuse arinimi, kus pangakonto on avatud, ka siis, kui ta soovib pensioni 
investeerimiskontol oleva paritud raha valja votta. 

Et lisaks pensionifondi osakutele voib parandvara hulgas olla ka parandaja pensioni 
investeerimiskontol olev raha voi selle konto kaudu soetatud finantsvara, asendatakse ldikes 
V_ spetsiifiline viide pensionifondi osakutele uldisema viitega kohustusliku kogumispensioni 
varale. 


Ldikes 3 satestatakse, et paritud pensionifondi osakute tagasivotmise voi kandmise parija 
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pensionikontole, samuti parandvara hulka kuuluva pensioni investeerimiskontol oleva raha 
parija pensioni investeerimiskontole kandmise voi selle parijale valjamaksmise korraldab 
registripidaja kolme toopaeva jooksul loikes 1 satestatud dokumentide saamisest arvates 
vastavalt oigusaktidele, pensionifondi tingimustele ning registripidaja poolt 
pensionifondivalitseja ja depositooriumiga voi pensioni investeerimiskonto avanud 
krediidiasutusega solmitud lepingule. Pensionifondi osakute tagasivotmise voi parija 
pensionikontole kandmise puhul on see ka praegu nii. 

Loikes 4 tapsustatakse neljandat lauset seoses pensioni investeerimiskonto lisandumise ja 
sellel oleva raha voi konto kaudu soetatud finantsvara voimaliku kuulumisega parandvara 
hulka. Nimelt tuleb nii pensionifondi osakute kandmiseks parija pensionikontole voi nende 
tagasivotmiseks, kui pensioni investeerimiskontol oleva summa parija pensioni 
investeerimiskontole kandmiseks voi valja votmiseks parijal esitada uus nouetekohane 
avaldus, kui registripidaja on esialgu esitatud avalduse vastuvotmisest keeldunud. 
Registripidaja keeldub avalduse vastuvdtmisest, kui avaldus ei vasta kogumispensionide 
seaduses satestatud nouetele. 

Pensioni investeerimiskonto kaudu soetatud finantsvara kohta puuduvad registripidajal 
andmed, samuti voimalused korraldada selle vara umberregistreerimist parija pensioni 
investeerimiskontole voi vara vodrandamist, et teostada valjamakse parijale. Kui pensioni 
investeerimiskonto kaudu on solmitud finantsvara leping tulumaksuseaduse § 17 1 tahenduses 
(naiteks on solmitud investeerimisriskiga elukindlustusleping), siis puudub registripidajal 
voimalus ka korraldada parija astumist sumud isiku asemele selles lepingus. Uues loikes 7 
satestatakse, et paritud kohustusliku kogumispensioni vara hulgas sisalduva pensioni 
investeerimiskonto kaudu soetatud finantsvara registreerimiseks parija pensioni 
investeerimiskontoga seotud vaartpaberikontole, solmitud finantsvara lepingus surnud isiku 
asemele astumiseks voi finantsvara vodrandamiseks ja solmitud finantsvara lepingu 
lopetamiseks tuleb parijal esitada vastav korraldus pensioni investeerimiskonto avanud 
krediidiasutusele voi solmitud finantsvara lepingu vastaspoolele. Seega ei pruugi II samba 
vara parimisel piisata kogumispensionide seaduse § 31 kohase avalduse esitamisest 
kontohaldurile, et parija saaks koiki oma paritud II samba vara suhtes kehtivaid oigusi 
rakendada. 

Paragrahvi 35 loige l 1 . Paragrahv reguleerib osakuomanikele uute osakute valjalaskmise 
korda olukorras, kus Finantsinspektsioon on tuvastanud investeerimisfondide seaduses, 
pensionifondi tingimustes voi prospektis satestatud investeerimispiirangu rikkumise ja on 
alust arvata, et see rikkumine on pohjustanud kahju pensionifondi osakuomanikule, ning 
pensionifondivalitseja on kohustatud pensionifondi osakuomanikule tekitatud kahju huvitama. 
Seoses pensioni investeerimiskonto lisandumisega voib II sambaga liitunud isik olla kull 
jatkuvalt osakuomanik (ta on jatnud varem kogutud raha voi sellest osa pensionifondi), kuid 
tema jooksvad maksed voivad laekuda pensionifondi asemel pensioni investeerimiskontole. 
Lisatavas loikes 1 1 satestataksegi, et kui kahju kannatanud osakuomaniku makse laekub voi 
laekus viimati tema pensioni investeerimiskontole, huvitatakse kahju vastavas suuruses 
summa iilekandmisega tema pensioni investeerimiskontole. Muudatus joustub 1. jaanuaril 
2021 . 

Paragrahvi 37 loiked 2 1 ja 8 ning loike 3 punktid 6, 6 1 ja 8. Paragrahv reguleerib 
pensionifondi osakute omandamist pensionifondi likvideerimise korral. Muudatused on 
seotud pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse ja jdustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Kui uldiselt omandab osakuomanik pensionifondi likvideerimisel jaotamisele kuuluva raha 
eest tema osale vastava arvu tema poolt valitud uue voi valiku tegemata jatmise korral 
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registripidaja poolt paragrahvi 37 alusel kindlaks maaratud voi loositud uue pensionifondi 
osakuid, siis loikes 2 1 on sellest tehtud erand ja satestatud, et isik voib uue pensionifondi 
valimise asemel maarata kaesolevas paragrahvis satestatud korras, et tenia osa jaotamisele 
kuuluvast rahast kantakse tema pensioni investeerimiskontole. 

Ldikes 3 on reguleeritud avalduse vormi, millega osakuomanik valib omale likvideeritud 
pensionifondi asemele uue pensionifondi. Seoses pensioni investeerimiskonto lisandumisega 
voib isik maarata ka, et tema osa jaotamisele kuuluvast rahast tuleb kanda tema pensioni 
investeerimiskontole. Selleks lisatakse punktiga 6 1 avaldusel esitatavate andmete hulka 
pensioni investeerimiskonto number, juhuks, kui isik soovib, et tema osa jaotamisele 
kuuluvast rahast kantakse tema pensioni investeerimiskontole. Omakorda sellega seoses 
tapsustatakse punktis 6 , et avaldusel tuleb markida valitud uue pensionifondi nimetus, kui isik 
soovib, et tema osa jaotamisele kuuluvast rahast kantakse tema valitud pensionifondi, st ta 
pole valinud pensioni investeerimiskontot. Samuti tapsustatakse punktis 8 , et kinnitus valitud 
uue pensionifondi tingimustega noustumise kohta tuleb esitada juhul, kui isik soovib, et tema 
osa jaotamisele kuuluvast rahast kantakse tema valitud pensionifondi. 

Loike 6 kohaselt loosib registripidaja osakuomanikule uue pensionifondi, kui ta ei ole 
esitanud loikes 3 satestatud avaldust uue pensionifondi maaramiseks ning pole pensionifondi, 
kuhu tema makse laekuks voi peaks laekuma voi kui selleks pensionifondiks on likvideeritav 
pensionifond. Loige 7 reguleerib, millise aja jooksul tuleb pensionifond loosida. Seoses 
pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse voib isiku makse aga laekuda pensioni 
investeerimiskontole. Seeparast tapsustatakse lisatavas ldikes 8 , et eelpool viidatud ldikeid 6 
ja 7 ei kohaldata, kui avalduse tahtaegselt esitamata jatnud osakuomaniku makse laekub voi 
peaks laekuma tema pensioni investeerimiskontole. Sellisel juhul kannab registripidaja 
osakuomaniku osa jaotamisele kuuluvast rahast tema pensioni investeerimiskontole. 

Paragrahvi 38 loige 7. Paragrahv reguleerib likvideeritud pensionifondi osakute kustutamist 
ja uue pensionifondi osakute valjalaskmist. Seoses pensioni investeerimiskonto toomisega II 
sambasse ja pensionikogujate vdimalusega teha sissemakseid pensionifondi asemel pensioni 
investeerimiskontole tapsustatakse lisatavas loikes 7, et uute pensionifondi osakute 
valjalaskmist ei toimu § 37 loigetes 2 1 ja 8 satestatud juhtudel ning registripidaja kannab 
osakuomanikele vastava osa jaotamisele kuuluvast rahast nende pensioni 
investeerimiskontodele, arvestades loikes 2 satestatud tahtaega. Moeldud on juhtusid, kus isik 
on esitanud avalduse ja maaranud seal, et tema osa jaotamisele kuuluvast rahast kantakse 
tema pensioni investeerimiskontole voi kus isik on jatnud avalduse kull tahtaegselt esitamata, 
kuid tema makse laekub voi peaks laekuma tema pensioni investeerimiskontole. Nendel 
juhtudel kantakse pensionifondi likvideerimisel neile isikutele jaotamisele kuuluv osa nende 
pensioni investeerimiskontodele. Registripidaja teeb seda loike 2 kohaselt esimesel 
voimalusel, kuid hiljemalt jargmisel tdopaeval parast jaotamisele kuuluva summa laekumist 
registripidaja kontole. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 39 loike 2 teine lause. Paragrahv reguleerib sissemakseid pensionifondi 
likvideerimise korral. Loike 2 kohaselt omandab osakuomanik alates § 37 loikes 7 satestatud 
uue pensionifondi loosimise paevale jargnevast paevast § 39 loikes 1 nimetatud vahendite ja 
jargnevate sissemaksete eest § 37 loikes 2 satestatud avalduses margitud vdi § 37 loigetes 5-7 
satestatud alustel kindlaks maaratud uue pensionifondi osakuid. Loikesse lisatakse uus lause, 
milles tapsustatakse, et eeltoodut ei kohaldata isiku suhtes, kes on maaranud, et tema makse 
laekub pensioni investeerimiskontole. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 40 pealkiri ja loige 3 (joustuvad 1. juulil 2020). Paragrahv 40 on kohustusliku 
kogumispensioni valjamaksete jao esimene paragrahv. Selles reguleeritakse digust 
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kohustuslikule kogumispensionile. Eelnouga antakse koigile II sambaga liitunud inimestele 
oigus ka pensioni kogumise ajal raha pensionifondist valja votta. Varem maksti raha 
pensionifondist valja, kui II sambaga liitunud inimene oli joudnud vanaduspensioni ikka. 
Seoses selle uue oigusega antakse paragrahvile 40 uus pealkiri - „Kohustusliku 
kogumispensioni valjamaksed ja oigus kohustuslikule kogumispensionile“ - ning paragrahvi 
lisatakse ldige 3 , mis utleb, et loikes 1 nimetamata juhtudel (st kui inimene pole veel 
vanaduspensioniealine) on osakuomanikul oigus taotleda valjamakset pensionifondist eelnous 
esitatud kogumispensionide seaduse §-s 43 1 satestatud tingimustel ja korras (vt ka § 43 1 
selgitusi). 

Paragrahv 40 (joustub 1. jaanuaril 2021). Seoses pensioni investeerimiskonto toomisega II 
sambasse ja muudatustega oiguse tekkimises kohustuslikule kogumispensionile muudetakse 
paragrahvi 40 koiki loikeid (ka loiget 3, mis eelnousse alles eelnouga lisatakse). Muudatused 
joustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Ldikes 1 satestatakse, et ka isikul, kelle makse laekub voi laekus pensioni 
investeerimiskontole tekib oigus kohustuslikule kogumispensionile. Praegu saab oigus 
kohustuslikule kogumispensionile tekkida vaid inimesel, kellel on pensionifondi osakuid 
(osakuomanik). 

Eelnouga muudetakse ka seda, millal inimesel kohustuslikule kogumispensionile oigus tekib. 
Seni on II samba pensioniiga olnud sama, mis riikliku vanaduspensioni puhul. 12. detsembril 
2018. aastal vastuvoetud riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt 
teiste seaduste muutmise seadusega muudeti kogumispensionide seaduse § 40 loiget 1 ja 
lubati lisaks vanaduspensioniikka joudmisele II sambaga liitunud inimestel II sambast raha 
valja vdtma hakata riikliku pensionikindlustuse seaduse § 9 1 satestatud paindliku 
vanaduspensioni maaramise jarel. Muudatus pidi jdustuma 2021. aasta 1. jaanuaril. Eelnouga 
tunnistatakse viidatud kogumispensionide seaduse § 40 loike 1 muudatus riikliku 
pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise 
seaduses kehtetuks (vt ka eelnou § 4) ning lubatakse lihtsuse huvides inimestel II sambast 
pensionile jaada siis, kui inimesel on vanaduspensioniikka joudmiseni jaanud lihtsalt viis 
aastat voi sellest vahem. Seega ei pea II sambast varem pensionile minemiseks votma I 
sambast valja paindlikku vanaduspensionit, samuti ei sdltu see, mitu aastat enne riiklikku 
vanaduspensioniikka joudmist voib II sambast pensioni varem valja votma hakata, enam 
sellest, milline on selle inimese I samba staaz (ehk kaua ta on tootanud). K5ik II sambaga 
liitunud inimesed voivad II sambast minna pensionile, kui nad on vanaduspensionieas voi kui 
neil on jaanud kuni 5 aastat sellesse ikka joudmiseni. Muudatus annab taiendavat paindlikkust 
II sambaga liitunud inimestele (II samba pensionile varem jaamine ei eelda I samba pensioni 
varasemat valjavotmist ehk paindliku vanaduspensioni maaramist). Samuti ei pea 
registripidaja kontrollima seda, kas inimesel, kes soovib II sambast pensioni votma hakata, on 
maaratud paindlik vanaduspension I sambas. 

Lisaks II samba pensioniea varasemaks toomisele antakse eelnouga II samba liitunud 
inimestele oigus II sambast pensioni saada ka siis, kui puudub toovoime. Kui II sambaga 
liitunud inimesel tuvastatakse toovoime puudumine, tekib tal oigus kasutada ka oma II samba 
vara ja seda ei loeta raha valjavotmiseks eelnous esitatud kogumispensionide seaduse § 43 1 
tahenduses. 

Kui inimesel puudub toovoime voi tal on tekkinud vanuse tottu oigus kohustuslikule 
kogumispensionile, siis kohalduvad temale tehtavate pensioni valjamaksete puhul soodsamad 
maksureeglid kui raha valjavotmisele pensioni kogumise ajal. Nii on see ka III sambas. 
Maksustamist puudutavat vaata eelnou § 6 selgituste juurest. 
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Ldikes 2 on satestatud, kuidas II sambast raha valja makstakse, kui inimesel puudub todvdime 
voi tal on tekkinud vanuse tottu oigus kohustuslikule kogumispensionile. Nagu ka varem, 
makstakse i kk a pensioni valja kindlustusandjaga sdlmitud pensionilepingu alusel, 
pensionifondivalitsejaga kokkulepitud fondipensionina voi tehakse iihekordne valjamakse 
pensionifondist. Seoses pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse on ldikes 2 
tapsustatud, et iihekordse valjamakse voib kogumispensioni saamiseks teha ka pensioni 
investeerimiskontolt. 

Ldikes 3 on taasesitatud 1. juulil 2020 joustuva muudatusena §-i 40 lisatud loige 3. 
Tapsustatud on vaid seda, et eelndus esitatud kogumispensionide seaduse § 43 1 kohane oigus 
vdtta II sambast raha valja pensioni kogumise ajal (st § 40 loikes 1 nimetamata juhtudel) on 
lisaks osakuomanikule ka isikul, kelle makse laekub voi laekus pensioni investeerimiskontole. 

Paragrahvi on lisatud uus ldige 4 , mille kohaselt vahetab pensioniregistri pidaja andmeid 
Sotsiaalkindlustusameti ja Tootukassaga, et tuvastada, kas isikul on tekkinud loike 1 kohaselt 
oigus kohustuslikule kogumispensionile. Eelkoige on siin silmas peetud andmevahetust, et 
tuvastada, kas isikul on puuduv todvdime voi mitte. 

Paragrahvi 41 kehtetuks tunnistamine. Paragrahv reguleerib pensionilepingut puudutavaid 
iildsatteid. Kui seni tub II sambast pensioni saamiseks sohnida kindlustusandjaga 
pensionileping ning vaid juhtudeks, kus raha oh kogutud liiga vahe, et seda eluaegse 
pensionina valja maksta, olid ette nahtud tahtajaline pension (fondipensioni valjamaksed 
pensionifondidest voi tahtajalisena sdlmitud pensionileping) ja vaga vaikeste summade 
puhuks iihekordne valjamakse, siis eelnou muudab II sambast pensioni maksmise korraldust - 
II sambaga liitunud inimene, kes jaab pensionile, saab edaspidi ise valida, mil moel oma 
kogutud raha kasutama hakkab. Pensionile jaav inimene voib sohnida eluaegset pensioni 
pakkuva pensionilepingu, aga voib valida selle asemel ka tahtaj alise pensioni voi vdtta 
kogutud suinma hoopis korraga valja. Sellest tulenevalt muutuvad kogumispensionide 
seaduse §-s 41 asjakohatuks loiked 4-7, mis arvestavad, et pensionileping on uldiselt ainus, 
mille alusel II sambast pensioni makstakse ning reguleerivad erisusi (raha on kogutud vahem 
kui 50-kordse rahvapensioni maara 2 suuruses summas voi rohkem kui 700-kordse 
rahvapensioni maara suuruses summas). 

Eelnouga tunnistatakse § 41 kehtetuks. Pensionilepingu dcfinitsioon (ldige 1), 

kindlustusandjale pensionilepingu sdhnimise oigust andvad tingimused (ldige 2) ning 
pensionifondi osakute tagasivotmist ja kindlustusmakse tasumist puudutav iildine regulatsioon 
(ldige 3) taasesitatakse uues sonastuses §-s 45. 

Paragrahvi 42 loigete 3 ja 4 kehtetuks tunnistamine (joustuvad 1, juulil 2020). Paragrahv 
reguleerib fondipensionit puudutavaid iildsatteid. Loiked 3 ja 4 satestavad tingimused, mille 
korral on II sambast lubatud raha valja vdtta fondipensionina - kui raha on eluaegse pensioni 
maksmiseks kogutud liiga vahe voi kui kogutud sumina on vaga suur ja sellest omakorda on 
piisava summa eest juba pensionileping sdlmitud (osakuomanikul on oigus kokku leppida 
fondipension, kui tema kogutud summa on vaiksem kui 50-kordne rahvapensioni maar, 
samuti kui tal on juba uks voi mitu pensionilepingut, mille kindlustusmaksete summa vastab 
vahemalt 700-kordsele rahvapensioni maarale). Eelnou lubab II sambaga liitunud inimestel 
pensionile jaades valida, kuidas kogutud raha kasutama hakata ja seda soltumata kogutud 
summa suurusest. Loiked 3 ja 4 tunnistatakse seetottu kehtetuks. 


2 Alates 2019. aasta 1. aprillist on rahvapensioni maar 205 eurot ja 21 senti. 
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Paragrahvi 42 kehtetuks tunnistamine (joustub 1. jaanuaril 2021). Eelnous on esitatud 
veel teine paragrahvi 42 puudutav muudatus - kui 1. juulil 2020 joustuva muudatusega 
tunnistatakse kehtetuks vaid loiked 3 ja 4, siis 1. jaanuaril 2021 jdustuma planeeritud 
muudatusega tunnistatakse kehtetuks terve paragrahv. Alles jaava paragrahvi kehtetuks 
tunnistamine on seotud 1. jaanuaril 2021 joustuva muudatusega, millega antakse tervele §-le 
52 3 uus sdnastus. Satted, mis varem olid §-s 42, viiakse selle muudatusega ule §-i 52 3 . 

Paragrahv 43. Paragrahv reguleerib uhekordset valjamakset. Muudatusega antakse tervele 
paragrahvile uus sonastus. Kui seni on oma kogutud raha korraga saanud valja votta II 
sambaga liitunud inimesed, kelle kogutud summa ei uleta 10-kordset rahvapensioni maara, 
siis eelnou kohaselt muutub uhekordne valjamakse kattesaadavaks koigile pensionile jaavatele 
inimestele, sdltumata nende kogutud summa suurusest. 

Uhekordne valjamakse jaab iiheks vdimalikuks raha valjavdtmise variandiks pensionieas. 
Seetottu satestab ldige 1 , et kogumispensionide seaduse § 40 ldikes 1 nimetatud isikul 
(osakuomanik, kes on joudnud riikliku pensionikindlustuse seaduses satestatud 
vanaduspensioni ikka) on pensionifondist uhekordse valjamakse saamiseks oigus nouda koigi 
osakute voi neist osa tagasivdtmist ning neile vastava summa korraga valjamaksmist. Kui 
varem maksti uhekordse valjamaksega alati valja kogu II sambasse kogutud summa, siis 
eelnou lubab osakuomanikul endal maarata, millise summa ta korraga valja votta soovib. Kui 
osakuomanik soovib voib ta osa raha pensionifondi jatta ning hiljem uue avalduse uhekordse 
valjamakse saamiseks esitada. Samuti on voimalik niitid kombineerida uhekordset 
valjamakset mone teise pensioni saamise viisiga - tahtajalise voi eluaegse pensioniga - votta 
osa rahast korraga valja ja solmida ulejaanud raha eest naiteks eluaegset pensioni pakkuv 
pensionileping. 

Kui uhekordse valjamakse avaldus on tehtud kogu raha valjavotmiseks, kuid avalduse 
esitamise ja valjamakse tegemise vahel omandab osakuomanik uusi pensionifondi osakuid 
juurde, siis loike 2 kohaselt voetakse ka need osakud valjamakse tegemisel automaatselt 
tagasi. Nii on see ka praegu. Kui inimene on uhekordse valjamakse avaldusel markinud, et 
soovib valja votta vaid osa rahast, siis viidatud automaatika ei rakendu. Nuud vahepeal juurde 
omandatud osakuid valjamakse tegemisel tagasi ei vdeta ja need jaavad teiste osakuomanikule 
kuuluvate osakutega ootele. See tahendab, et vastav raha jaab pensionifondi ja seda 
investeeritakse edasi, kuni osakuomanik ei ole andnud jargmist korraldust. 

Ldige 3 tapsustabki, et kui osakuomaniku pensionikontol on parast uhekordse valjamakse 
saamist veel pensionifondi osakuid, saab ta nende tagasivotmiseks esitada soovi korral uue 
avalduse uhekordse valjamakse saamiseks. Jarelejaanud raha kasutamiseks on tal oigus 
leppida ka kokku fondipension voi solmida pensionileping. 

Ldige 4 satestab, et uhekordse valjamakse saamiseks avalduse esitamine ja valjamakse 
tegemise kord on tapsemalt reguleeritud kogumispensionide seaduse §-des 52 4 ja 52 5 . Nii on 
see ka kehtivas seaduses. 

Lisaks ldikes 2 satestatud automaatikale naeb kehtiv seadus ette, et ka juhul, kus 
osakuomanikul on kogumispensioni makse tasumise kohustuse loppemisele jargneva aasta 1. 
aprilli seisuga veel osakuid, mille koguvaartus ei uleta 10-kordset rahvapensioni maara, 
korraldab registripidaja iihe kuu jooksul nende osakute tagasivotmise ja teeb osakuomanikule 
vastavas summas uue uhekordse valjamakse. Kui osakute vaartus on suurem kui 10-kordne 
rahvapensioni maar, jaaksid need osakud tagasi votmata ja automaatne uhekordne valjamakse 
tegemata. Eelnou kaotab kogutud summa suurusest soltuvad piirangud ja annab 
osakuomanikele taieliku vabaduse oma vara kasutamiseks pensionieas. Seeparast on eelnous 
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loobutud ka kehtivas sonastuses § 43 ldikes 2 2 satestatud kogutud sumina suurusest soltuvast 
automaatsest valjamakse tegemisest. 

Kehtiv seadus annab uhekordse valjamakse oiguse ka osakuomanikele, kelle osakute vaartus 
on vahenenud 10-kordse rahvapensioni maara suuruse summani fondipensioni valjamaksete 
saamisel. Osakuomanikul on sellisel juhul oigus soovi korral oma fondipension lopetada ja 
jarele jaanud raha korraga valja votta. Kui osakuomanik on kokku leppinud fondipensioni, on 
tal alati oigus oma fondipension lihtsalt ara lopetada. Eelnou sailitab selle pohimotte. Kuivord 
eelnou annab uhekordse valjamakse oiguse koigile osakuomanikele, puudub vajadus kehtivas 
sonastuses § 43 ldikes 3 esitatud tapsustuse jarele ja vastavast sattest on eelnous loobutud. 

Viidatud muudatused jdustuvad kdik 1. juulil 2020 . 

Seoses pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse antakse §-le 43 1. jaanuaril 
2021 joustuva muudatusega veel kord uus sonastus. Paragrahvi 43 loigetes 1 ja 3 tehakse 
vastavad tapsustused, et rakendada uhekordse valjamakse saamise oigust ka pensioni 
investeerimiskontol oleva raha suhtes. Kui raha on kogutud pensioni investeerimiskonto 
kaudu, voib ka selle raha korraga valja votta voi esitada uhekordse valjamakse avalduse, et 
osa kogutud rahast valja votta. 

Paragrahv 43 1 . Valjamaksete peatiikki taiendatakse uue paragrahviga, milles reguleeritakse 
valjamakset isikule, kellel ei ole veel oigust kohustuslikule kogumispensionile. Kui seni sai II 
sambast raha valja votma hakata siis, kui inimene joudis vanaduspensioni ikka, siis eelnou 
annab koigile II sambaga liitunud inimestele voimaluse juba pensioni kogumise ajal kogutud 
raha valja votta. Muudatus annab pensionikogujatele suurema paindlikkuse ja voimaldab II 
samba raha kasutada, kui inimesel selleks vajadus peaks tekkima. Samuti arvestab muudatus 
sellega, et inimestel tekib oigus otsustada, kas II sambas raha koguda voi mitte. Kui inimene 
soovib II sambast taielikult valjuda ja tulevikus vaid I sambast pensioni saada (ning muudest 
allikatest, kui tal neid on), siis saab ta kogumise lopetada ja seni kogutud raha II sambast valja 
votta. Kui inimene votab II sambast raha valja ja kasutab seda muuks otstarbeks kui 
pensioniks, tuleb tal leppida pensionieas monevdrra vaiksema sissetulekuga (I sambas 
omandas ta II sambas kogumise ajal vahem oigusi ja II sammast tal pensionile jaades enam ei 
ole). 

Ldige 1 satestabki, et isikul, kellel ei ole kogumispensionide seaduse § 40 loike 1 kohaselt 
veel oigust kohustuslikule kogumispensionile, on oigus nouda koigi osakute tagasivotmist ja 
neile vastava summa valjamaksmist §-s 43 1 satestatud tingimustel. Oluline on siin, et raha 
valjavdtmisel pensioni kogumise ajal tuleb valja vdtta kogu raha - inimene, kas jaab II 
sambasse voi mitte. Raha valjavotmine lopetab automaatselt selle inimese jaoks ka kogumise 
II sambas (vt loike 6 selgitust). 

Selleks, et arvestada paremini erinevate inimeste eluliste vajadustega, annab eelnou siiski II 
sambast rahaga lahkunud inimesele voimaluse korra veel timber moelda. Sambast valja 
astunud inimesel on digus korra veel II sambaga liituda. Seda saab ta teha, kui sambast 
valjaastumisest on moodunud vahemalt 10 aastat (vt ka kogumispensionide seaduse § 27 2 
selgitusi). 

Kui inimene otsustab II sambaga uuesti liituda, saab ta vajadusel korra veel oma kogutud raha 
enne vanaduspensioni ikka joudmist valja votta. Loike 1 teine lause satestab, et raha saab 
kogumise ajal valja votta kahel korral. Kui inimene on oma teist voimalust ka kasutanud, siis 
enam ta II sambaga liituda ei saa (vt ka kogumispensionide seaduse § 27 2 loike 3 selgitust). II 
sambasse kantakse ka sotsiaalmaksu raha, mistottu ei ole moeldud, et sambast saaks raha 
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pidevalt valja votta. Ennekoike on II sammas siiski moeldud sissetuleku pakkumiseks 
pensionieas. Seeparast on ka piiratud pensioni kogumise ajal raha valjavotmist ja maksete 
tegemise lopetamist. Ldige 7 satestabki, et isikul, kellel ei ole veel digust kohustuslikule 
kogumispensionile on teist korda oigus nouda koigi oma pensionifondi osakute tagasivotmist 
ja neile vastava summa valjamaksmist, kui parast eelmist raha valjavotmist on tema makse 
tasumise kohustuse tekkimisest mdddunud vahemalt kiimme aastat. See tahendab, et kui 
inimene on korra II sambast raha valja votnud, ei saa ta jargmised kiimme aastat II sambas 
pensioniks raha koguda, kui ta seejarel otsustab makseid tegema hakata, siis enne, kui ta saab 
sambast teist korda raha valja votta, tuleb tal omakorda vahemalt kiimme aastat makseid teha. 
Seda kiimmet aastat mdddetakse maksete tegemise kohustuse tekkimisest, kui ta praktikas 
vahepeal makseid ei tee (naiteks puudub vahepeal sotsiaalmaksuga maksustatav tulu), jookseb 
tema kiimme aastat ikka edasi. 

Ldikes 2 on satestatud, et kogutud raha makstakse valja kolines osas - jaanuaris, mais ja 
septembris. Samadel kuudel toimub praegu ka pensionifondi osakute vahetamine. Erinevalt 
osakute vahetamisest voib valjamaksete tegemisele kuluda rohkem aega (maksete arv iihes 
paevas on tehniliselt piiratud). Seeparast on satestatud, et raha makstakse konealustel kuudel 
valja hiljemalt 20. kuupaevaks. 

Ldige 3 teeb loikest 2 erisuse ja satestab, et kui II sambaga liitunud inimesel ei ole kogutud 
rohkem kui 10 100 eurot, makstakse kogu raha talle iihe maksena valja. Valjamakse jaotamine 
kolmeks osamakseks peaks pisut hajutama pensionifondi investeeringute realiseerimist 
(rakendub suuremate valjamaksete puhul). Teisalt aga makstakse vaiksemad summad valja 
iihes osas. Valitsuskabineti 2019. aasta 22. augusti otsusega tommati piir no vaikeste ja suurte 
summade vahele 10 000 euro peal. Keskmiselt on II sambasse 2019. aasta suve lopu seisuga 
kogutud 6 000 eurot (mediaan on 4 000). Eeldades, et kogutud summad ajas ka pisut 
kasvavad, seati piiriks 10 000 eurot, et inimesed, kes on kogunud II sambasse kuni keskmise 
summa (pensionikogujate ldikes), saaksid oma raha sambast lahkudes korraga katte. Eelnous 
on satestatud, et valjamakse tehakse iihes osas, kui kogutud summa ei iileta 10 100 eurot. 
Sellega valistatakse teine ja kolmas osamakse vaga vaikestes summades. Mote on selles, et 
summad, mis ei iileta 10 100 eurot, makstakse valja korraga ja summad, mis seda iiletavad, 
makstakse valja nii, et esimene osamakse tehakse 10 000 euro suuruses summas ja iilejaanud 
raha (osakud) jagatakse kahe jargmise osamakse vahel vordselt ara ( ldige 4) . Selleks, et ka 
antud juhul ei kujuneks kaks teist osamakset liiga vaiksed, on ldikes 4 omakorda veel 
tapsustatud, et kui parast esimest osamakset jaab alles summa, mis ei iileta 200 eurot, 
makstakse see koik valja teise osamaksena ja kohnandat osamakset ei tehta. Seega oleksid 
teine ja kolmas osamakse mdlemad minimaalselt 100 euro suurused (arvestada tuleb, et 
valjamakselt peetakse kinni veel ka tulumaks). 

Ldige 5 viitab kogumispensionide seaduse §-dele 52 4 ja 52 s , kus on tapsemalt reguleeritud 
avalduse esitamist ja valjamakse tegemise tapsemat korraldust. 

Nagu viidatud, kui inimene otsustab II sambast raha valja votta, kui tal pole veel tekkinud 
oigust kohustuslikule kogumispensionile (ta pole pensioniealine), ei saa ta jargmised kiimme 
aastat II sambas pensioniks ka raha koguda. Ldige 6 satestabki, et maksete tegemine lopeb 
vastavalt esimese osamakse aastale eelneva aasta 31. detsembril, kui esimene osamakse 
tehakse jaanuaris, esimese osamakse aasta 30. aprillil, kui esimene osamakse tehakse mais voi 
esimese osamakse aasta 31. augustil, kui esimene osamakse tehakse septembris. Samadel 
kuupaevadel lopeb maksete tegemine ka siis, kui inimene ei vota II sambast raha valja, aga 
otsustab lihtsalt maksete tegemise lopetada (vt kogumispensionide seaduse §-de 27 1 ja 27 3 
selgitusi). 
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K5ik viidatud muudatused joustuvad 1. juulil 2020. 


Seoses pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse antakse eelnouga §-le 43 1 
kohe ka uus sonastus, joustumisega 1. jaanuaril 2021. 

Sisulises mottes tapsustatakse erinevate loigete sonastusi, et hohnata pensioni 
investeerimiskonto ja lisaks pensionifondi osakute tagasivotmisele vdetaks valjamakse 
tegemisel arvesse ka pensioni investeerimiskontol (ja kui neid on mitu, siis koigil sellistel 
kontodel) olev raha (loiked 1, 2, 4, 5 ja 8) . 

Et 1. jaanuarist 2021 tekib inimestel eelnou kohaselt oigus kohustuslikule kogumispensionile 
ka siis, kui neil on jaanud kuni viis aastat vanaduspensioni ikka joudmiseni voi kui neil on 
tuvastatud puuduv todvdime, siis muutub 1. jaanuarist 2021 ka isikute ring, keda §-s 43 1 
satestatud valjamakse puudutab (vt ka kogumispensionide seaduse § 40 muudatuste selgitusi) 
( ldige 1 ). 

Ldige 3 on uus ja selles satestatakse, et kui isik on soetanud finantsvara pensioni 
investeerimiskonto kaudu, ei tehta valjamakset enne, kui ta on kogu finantsvara voorandanud, 
sealhulgas finantsvara soetamise kaigus sdlmitud lepingud lopetanud ja vdorandamise kaigus 
saadud summa on pensioni investeerimiskontole laekunud. Piirang on vajalik selleks, et 
tagada, et kogu II sambasse kogutud summa valjamakstakse. Pensionifondi osakute puhul 
korraldab osakute tagasivotmise pensioniregistri pidaja. Lihtne on ka pensioni 
investeerimiskontol oleva rahaga - registripidaja ja pank suhtlevad omavahel ning osamaksete 
tegemisel voetakse tagasi nii pensionifondi osakuid (kui neid on) ja makstakse raha valja 
pensioni investeerimiskontolt. Keerulisemaks laheb, kui pensioni investeerimiskonto kaudu 
on soetatud erinevat finantsvara. Pensioniregistri pidajal puudub ulevaade neist 
finantsvaradest ja ta ei saa korraldada ka vara vddrandamist. Seeparast on oluline, et inimene 
ise oma finantsvara koige pealt vbdrandaks. Vdorandamisel saadud raha kantakse pensioni 
investeerimiskontole ja edasi on juba voimalik II sambasse kogutud raha valja maksta, nagu 
eelnou ette naeb. Pensionikogujal tuleb siin endal arvestada, et tal voib olla ka pikema 
tahtajaga investeeringuid, mille vdorandamine voib olla raskendatud voi kulukas. Juhud, kus 
finantsvara ei saa seaduse kohaselt voorandada (naiteks on vaartpaberi emitent pankrotti 
lainud voi kindlustusandja, kellega on sdlmitud investeerimisriskiga elukindlustusleping, 
suhtes on kehtestatud erireziim), on kasitletud eelnous esitatud kogumispensionide seaduse § 
52 6 loigetes 6, 10 ja 11 (vt ka vastavaid selgitusi). 

Loikes 6 on laiendatud viidet ka kogumispensionide seaduse §-le 52 6 , kus on reguleeritud 
pensioni investeerimiskontolt valjamaksete tegemise korda. Seega on avalduse esitamine 
reguleeritud §-s 52 4 ja valjamakse tegemise tapsem kord §-des 52 5 ja 52 6 . 

Loikes 7 on taasesitatud 1. juulil 2020 joustuva paragrahvi 43 1 ldige 6. 

Paragrahv 44. Paragrahv reguleerib pensionifondi osakute tagasivotmist, kui kohustatud isik 
laheb toole monda Euroopa uhenduste institutsiooni. Kui ta otsustab oma pensioniraha kaasa 
votta, siis arvestatakse valja tema I samba oigused ja voetakse tagasi II samba osakud ning 
kantakse vastavad summad Euroopa uhenduste institutsiooni pensioniskeemi tile. Seoses 
kogumispensionide seaduse § 10 1 kehtetuks tunnistamisega asendatakse §-s 44 viide § 10 1 
loikes 1 nimetatud noukogu maarusele pikema viitega „noukogu maarusele (EMU, Euratom, 
ESTU) nr 259/68, millega kehtestatakse Euroopa uhenduste ametnike personalieeskirjad ja 
Euroopa uhenduste muude teenistujate teenistustingimused ning komisjoni ametnike suhtes 
ajutiselt kohaldatavad erimeetmed (EUT L 56, 4.03.1968, lk 1-7). Muudatus joustub iildises 
korras. 
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Eelnouga muudetakse § 44 veel teist korda, seda seoses pensioni investeerimiskonto 
toomisega II sambasse. Kui inimene on II sambas raha kogumisel kasutanud pensioni 
investeerimiskontot, siis kantakse ka sellel olev raha tenia Euroopa uhenduste institutsiooni 
pensioniskeemi rile. Oluline on, et ule kantakse kogu pensioniraha tervikuna. Seega tuleb 
pensioni investeerimiskonto kaudu soetatud finantsvara esmalt vbdrandada. Tapsem kord on 
reguleeritud Vabariigi Valitsuse maaruses. Muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2021 . 

Paragrahv 45 (joustumine 1. juuli 2020). Paragrahv reguleerib pensionilepingut ja selle 
sdlmimise uldtingimusi. Tervele paragrahvile antakse uus sdnastus. 

Ldikes 1 on esitatud pensionilepingu definitsioon, mis varem oli eelnouga kehtetuks 
tunnistatud § 41 ldikes 1. Vorreldes kehtiva seadusega on pensionilepingu definitsioon 
muudetakse uldisemaks ja jaetud valja viide asjaolule, et pensionimakseid tehakse 
pensionilepingu alusel kindlustusvotjale tema elu lopuni. 

Kehtiva seaduse kohaselt makstakse II samba pensioni iildjuhul eluaegse pensionina (selleks 
tuleb solmida pensionileping). Vaid erandlikel juhtudel, kui raha on kogutud eluaegse 
pensioni maksmiseks liiga vahe voi kogutud summa on vaga suur, on lubatud ka muud 
valjamaksete viisid - tahtaj aline pension (valjamaksed pensionifondidest voi tahtaj aline 
pensionileping) ja uhekordne valjamakse. Eelnou kaotab II sambasse kogutud summa 
suurusest soltuvad piirangud ning annab koigile osakuomanikele taieliku vabaduse oma raha 
kasutamiseks pensionieas. Seega on igal osakuomanikul pensionile jaades oigus valida, kas 
solmida eluaegse pensioni saamiseks vastav pensionileping, leppida kokku fondipension voi 
solmida tahtajaline pensionileping voi votta oma kogutud raha naiteks korraga valja. 

Kuivord pensionilepingu definitsioon muudetakse uldisemaks, muutub ebavajalikuks kehtivas 
sonastuses loike 1 teine lause, kus on tapsustatud, et vaid KoPS §-s 48 1 satestatud juhtudel 
voib pensionilepingu solmida tahtaj alisena. 

Ldige 2 satestab, et pensionilepinguga kaetakse kindlustusriskidest uksnes kindlustustegevuse 
seaduses satestatud uleelamisrisk. Muude kindlustusriskide katmine ei ole lubatud. Nii on see 
ka kehtiva seaduse kohaselt. 

Ldige 3 lubab pensionilepingu solmida nii eluaegsena, so pensionileping, mille alusel tehakse 
pensionimakseid kindlustusvotja surmani, kui tahtaj alisena, so pensionileping, mille alusel 
tehakse pensionimakseid lepingus kokkulepitud tahtaj ani (vt ka loike 1 selgitust). 

Ldikes 4 tapsustatakse, et uleelamisriski arvestamisel on kindlustusandja kohustatud 
pensionilepingute sdlmimisel kasutama iihes vanuses meeste ja naiste puhul sama vaartusega 
oodatavat eluiga kirjeldavaid suremusnaitajaid. Seda pohimotet ei ole eelnouga muudetud. 

Loike 5 kohaselt voib pensionilepingu kindlustusvotjaks olla uksnes fuusiline isik, kellel on 
kogumispensionide seaduse § 40 loike 1 alusel oigus kohustuslikule kogumispensionile. Nii 
on see ka kehtiva seaduse kohaselt (§ 45 lg 4). 

Ldige 6: Kui II sambast pensionile jaav inimene soovib, voib ta kehtiva seaduse kohaselt 
solmida ka mitu pensionilepingut. Eelnou seda pohimotet ei muuda. Kui II sambaga liitunu ei 
soovi pensionile jaades kogu II sambasse kogutud summa eest pensionilepingut solmida, tuleb 
tal selle lepingu sdlmimisel maarata pensionifondi osakud, mis kindlustusmakse tasumiseks 
tagasi tuleb votta (ehk maarata kindlustusmakse suurus). Ulejaanud raha eest voib inimene 
solmida siis soovi korral teise pensionilepingu. Ta voib selle ka fondipensionina valja votta 
voi uhekordse valjamaksena. Ulejaanud raha voib ka II sambasse ootele jatta. Vaikimisi 
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kehtib pensionilepingu solmimisel pohimote, et tagasi voetakse koik pensionifondi osakud - 
kui kindlustusvotja ei ole maaranud teisiti, voetakse pensionilepingu solmimisel tagasi koik 
talle kuuluvad pensionifondide osakud ja neile vastava suinma eest tehakse uhekordne 
kindlustusmakse tema valitud kindlustusandjale. Nagu ka kehtiva seaduse kohaselt - 
osakutele vastav summa saadakse tagasivoetavate osakute arvu ja nende puhasvaartuse 
korrutamisel ning osakute tagasivotmise ja raha kandmise pensionifondist kindlustusandjale 
korraldab registripidaja. Loikes 5 onuuesti esitatud kehtiva seaduse § 41 16ikes 3 satestatu. 

Ldikes 7 on taasesitatud eelnouga kehtetuks tunnistatud § 41 loige 2, mis maarab ara, milline 
kindlustusandja voib pensionilepinguid sobnida. Siin ei ole muudatusi tehtud. 
Pensionilepinguid voib sobnida annuiteedi tegevusluba omav Eestis asutatud kindlustusandja 
ja Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asutatud kindlustusandja Eesti filiaal, kes on 
Tagatisfondi seaduses ette nahtud pensionilepingute osafondi fondiosaline ning kellel on 
registripidajaga kehtiv vaartpaberite registri pidamise seaduse § 37 1 loikes 1 nimetatud leping. 

Loige 8 rohutab, et koiki kliente tuleb kohelda vordselt - pensionimakse suuruse arvutamisel 
kasutatakse uhel paeval tehtud pensionilepingute pakkumustes samu oodatavat eluiga 
kirjeldavaid suremusnaitajaid ja kindlustusandja voetavaid tasusid ning garanteeritud 
intressimaaraga pensionilepingu puhul sama garanteeritud aastaintressi maara. Eelkoige on 
moeldud, et pensionilepingu solmimisel ei voi pensioni suurus soltuda sellest, milline on 
kindlustusvotja tervis. Nii on see ka kehtivas seaduses. 

Ldikes 9 on taasesitatud kehtiva seaduse § 45 loike 5 punktis 5 kehtestatud pensionimaksete 
tegemise ajavahemik. Nimelt tehakse pensionimakseid kindlustusvotja ja kindlustusandja 
kokkulepitud kuupaeval, mis peab jaama ajavahemikku kalendrikuu 10. kuupaevast kuni 15. 
kuupaevani. Sellise detailsusega regulatsioon on vajalik selleks, et oleks voimalik korraldada 
maksuvaba tulu puudutavat andmevahetust Sotsiaalkindlustusameti, Pensionikeskuse ja 
pensionilepinguid solmivate kindlustusandjate vahel. See on vajalik tahtajabsena solmitud 
pensionilepingute puhul, mille alusel makstav pension kuulub tulumaksuseaduse kohaselt 
maksustamisele 10% maaras (vt ka eelnou § 6 selgitusi). 

Ldigete 10 ja 11 naol on samuti tegemist uuesti esitatud kehtiva seaduse satetega (§ 45 loiked 
9 ja 10). Muudatusi neis loigetes tehtud ei ole. 

Nagu II samba puhul olnud on - ei voi ka pensionilepingust tulenevad varabsed oigused olla 
tagatiseks voi muul viisil koonnatud. Samuti ei kuulu need abikaasade uhisvarasse (loige 10). 

Loige 11 tapsustab, milline on volaoigusseaduse ja kogumispensionide seaduse omavaheline 
suhe. Pensionilepingu suhtes kohaldatakse kull volaoigusseaduse satteid, kuid vottes arvesse 
kogumispensionide seadusest tulenevaid erisusi. Naiteks on kogu lepingueelne teave ja 
andmed, mis tuleb esitada pensionilepingu poliisil, reguleeritud kogumispensionide seaduses, 
samuti teave, mis tuleb esitada kindlustusvotjale pensionilepingu kehtivuse ajal. 

Vorreldes kehtiva seadusega on paragrahvist 45 valja jaetud loiked 3 1 , 5, 6, 8, 8 1 ja 11. Loiked 
3 1 ja 5 reguleerivad garanteeritud intressimaaraga pensionilepingu tingimusi, mille pakkumine 
on kehtiva seaduse kohaselt kindlustusandjale kohustuslik, kui ta soovib pensionilepinguid 
sobnida. Seoses sellega, et pensionilepingu solmimine ei ole pensionile jaades II sambaga 
liitunud inimese jaoks enam kohustuslik, on loobutud eelnous lepingu tingimuste sellisest 
reguleerimisest. Nagu vabatahtlikele teenustele kohane, jaab kindlustusandja otsustada ja 
konkurentsi kujundada, millistel tingimustel pensionilepinguid pakutakse. Kehtiva seaduse § 
45 loige 6 defineerib pensioniaasta pensionilepingu jaoks. See definitsioon viiakse eelnouga 
§-i 52 2 , kus seda eelnous esitatud muudatuste joustumise jarel seaduses esmakordselt 
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kasutatakse (vt ka § 52 2 muutmise selgitust). Kehtivas sonastuses paragrahvi loiked 8 ja 8 1 
reguleerivad kindlustusandjate suhtes kohalduvat kohustuslikku kasumi jagamist. Seoses 
pensionilepingu muutumisega vabatahtlikuks kindlustuseks, loobutakse eelnouga 
kohustuslikust kasumi jagamisest. Samast regulatsiooni ei ole ka teiste vabatahtlike 
elukindlustuslepingute puhul. Kehtivas sonastuses paragrahvi loige 11 viitab, et paragrahvis 
41 satestatud tingimustest erinevate tingimustega pensionilepinguid vdib solmida vaid nii, 
nagu kogumispensionide seaduse § 46 ette naeb. Eelnouga loobutakse pensionilepingu 
tingimuste reguleerimisest sellisel viisil ja § 46 tunnistatakse kehtetuks (vt ka § 46 kehtetuks 
tunnistamise selgitust). Nagu viidatud, jaab kindlustusandjate otsustada ja konkurentsi 
kujundada, millistel tingimustel pensionilepinguid pakutakse. 

Koik muudatused joustuvad 1. juulil 2020. 

Paragrahvi 45 loige 6 (joustumine 1. jaanuar 2021). Seoses pensioni investeerimiskonto 
toomisega II sambasse, muudetakse eelnouga eelndus esitatud §-i 45 loiget 6 teist korda. 
Loige 6 raagib kindlustusmakse tasumisest ja pensionifondi osakute tagasivotmisest. Parast 
seda, kui pensioni saab koguma hakata ka pensioni investeerimiskontot kasutades, saab 
pensionilepingu solmimiseks kasutada ka sellel kontol olevat raha. Vastavalt tapsustataksegi, 
et kui kindlustusvotja ei ole maaranud teisiti, kasutatakse kindlustusmakse tasumiseks kogu 
tema II sambasse kogutud raha - voetakse tagasi koik kindlustusvotjale kuuluvad 
pensionifondide osakud ja tehakse neile vastava summa ning kindlustusvotja pensioni 
investeerimiskontol oleva summa eest uhekordne kindlustusmakse isiku valitud 
kindlustusandjale. Kui II sambaga liitunud isik, ei taha pensionilepingu solmimiseks kasutada 
kogu II sambasse kogutud raha, maarab ta pensionilepingu solmimisel, millise raha eest ta 
kindlustusmakse tasub, st millised pensionifondi osakud tuleb tagasi votta ja kas kasutada 
tuleb ka tema pensioni investeerimiskontol olevat raha ning millises summas. Osakute 
tagasivotmise ja raha kandmise pensionifondist ja pensioni investeerimiskontolt 
kindlustusandjale korraldab registripidaja. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 46 kehtetuks tunnistamine. Paragrahv reguleerib pensionilepingu eritingimusi. 
Seoses pensionilepingu solmimise vabatahtlikuks muutumisega on eelnous loobutud 
pensionilepingu tingimuste reguleerimisest. Seega ei pea kindlustusandja pensionilepingute 
solmimiseks enam pakkuma kehtiva seaduse §-s 45 satestatud tingimustele vastavat 
pensionilepingut, so koige lihtsam garanteeritud intressimaaraga pensionileping. Samuti ei 
soovi eelnou piirata seda, millistel tingimustel iildse voib pensionilepinguid sdlmida. 
Seeparast tunnistatakse § 46 kehtetuks. Seega muutub garanteeritud intressimaaraga 
pensionilepingu pakkumine kindlustusandja jaoks vabatahtlikuks, nagu seda on 
investeerimisriskiga pensionilepingu pakkumine. See, millistel tingimustel pensionilepinguid 
pakkuda, jaab kindlustusandja otsustada ja konkurentsi kujundada. Muudatus joustub 1. juulil 
2020 . 

Paragrahvi 46 1 loiked 2 ja 4. Paragrahv defineerib investeerimisriskiga pensionilepingu 
moiste ja reguleerib selle lepingu teatud nuansse. Kuigi eelnouga iildiselt loobutakse 
pensionilepingu tingimuste reguleerimisest, sailitatakse moned spetsiifdised nouded, mis 
puudutavad investeerimisriskiga pensionilepingut. 

Ldige 2: Kehtiva seaduse kohaselt vois investeerimisriskiga pensionilepingu alusvarana 
kasutada uksnes kohutusliku pensionifondi osakuid. Eelnou muudab pensionilepingu 
solmimise vabatahtlikuks ja laiendab pensioni kogumise faasis investeerimisvoimalusi - 
lisaks pensionifondidele voivad II sambaga liitunud isikud kasutada investeeringute 
tegemiseks pensioni investeerimiskontot ja juhtida oma investeeringuid ise. Neist 
muudatustest tulenevalt muudetakse ka investeerimisriskiga pensionilepingu alusvara valikut. 
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Loikes 2 satestatakse, et investeerimisriskiga pensionilepingu alusvarana kasutatava 
finantsvara valiku maarab kindlustusandja. Eclnou ei valista investeerimisriskiga 
pensionilepingu alusvara valikust kohustusliku pensionifondi osakuid. 

Ldige 4 reguleerib voimalikku huvide konflikti olukorda - olukorda, kus alusvara valikus 
pakutakse kindlustusandjaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva fondivalitseja 
valitsetava fondi osakuid voi aktsiaid. Selleks, et kindlustusandja ei oleks motiveeritud grupi 
fonde kasutama pohjusel, et ta saab valitsemistasult tagasimakseid, on satestatud, et selliseid 
tagasimakseid ei saa kindlustusandja endale, aga tal tuleb suurendada pensionimakseid. 
Vdrreldes kehtiva seadusega on loike 4 sonastust muudetud laiemaks - pensionifondivalitseja 
ja pensionifond on asendatud fondivalitseja ja fondiga. 

Muudatused joustuvad 1. juulil 2020. 

Paragrahvi 47 kehtetuks tunnistamine. Paragrahv reguleerib uhist pensionilepingut. Seoses 
pensionilepingu solmimise vabatahtlikuks muutumisega loobutakse pensionilepingu 
vdimalike eritingimuste reguleerimisest. Paragrahv 47 muutub kehtetuks alates 1. juulist 
2020 . 

Paragrahvi 48 kehtetuks tunnistamine. Paragrahv reguleerib garantiiperioodiga 
pensionilepingut. Seoses pensionilepingu solmimise vabatahtlikuks muutumisega loobutakse 
pensionilepingu voimalike eritingimuste reguleerimisest. Paragrahv 48 muutub kehtetuks 
alates 1. juulist 2020. 

Paragrahvi 48 1 kehtetuks tunnistamine. Paragrahv reguleerib pensionilepingu solmimist 
tahtajalisena. Kehtiva seaduse kohaselt on pensionilepingut lubatud tahtajalisena sohnida vaid 
siis, kui raha on kogutud liiga vahe, et seda eluaegse pensionina maksta voi siis, kui raha on 
kogutud vaga palju ja on juba sohnitud pensionileping, mis pakub piisavalt suurt pensioni 
inimese elu lopuni. Eclnou kohaselt saavad kdik pensionile jaavad inimesed ise valida, kuidas 
nad II sambas se kogutud raha pensionieas kasutama hakkavad. Pensioni valjamaksmise 
lahendused ei sdltu enam sellest, kui suure suimna on II sambaga liitunud inimene omale 
kogunud. Pohimote, et pensionilepingu voib sohnida ka tahtajalisena, jaab paika (vt ka 
eelnous esitatud kogumispensionide seaduse § 45 ldike 3 selgitust). 

Edaspidi, kui inimesed saavad valida, kuidas II sambasse kogutud raha pensionile jaades 
kasutama hakata, muutub liigseks kehtiva seaduse §-s 48 1 satestatud piirangud ja tingimused. 
Seeparast tunnistatakse vastav paragrahv eelnouga kehtetuks. Tahtajalisena sohnitud 
pensionilepingu tingimused jaavad kindlustusandjate kujundada, arvestades muuhulgas ka 
tulumaksuseaduse satestatut. Muudatus jdustub 1. juulil 2020. 

Eelnous esitatud tulumaksuseaduse satted, mis muudavad II samba pensionide maksustamist, 
joustuvad 1. jaanuaril 2021. Muuhulgas hakkavad kehtima reeglid, mille kohaselt ei 
maksustata tulumaksuga II samba fondipensioni voi tahtajalisena sohnitud pensionilepingu 
alusel vahemalt kord kvartalis tehtavaid valjamakseid, kui tahtaeg on maaratud keskmiselt 
elada jaanud aastate alusel (vt ka eelnou § 6 tulumaksuseaduse muudatuste selgitusi). 

Paragrahvi 49 ldiked 1, 2, 4, 5 ja 10 1 ning loike 6 punktid 1 ja 4. Paragrahv reguleerib 
pensionilepingu solmimist. 

Seoses pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse asendatakse ldigetes 1, 2, 4 ja 5 
viited osakuomanikule viidetega kogumispensionide seaduse § 40 ldikes 1 nimetatud isikule. 
Moeldakse nii osakuomanikku kui pensioni investeerimiskontot kasutatavat isikut, kellel 
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mdlemal on tekkinud kogumispensionide seaduse § 40 ldike 1 alusel oigus kohustuslikule 
kogumispensionile. 

Kui kindlustusvotja on talle tehtud pensionilepingu pakkumise allkirjastanud, esitab 
kindlustusandja registripidajale avalduse, et viimane talle kindlustusvotja eest 

kindlustusmakse tile kannaks. Kui registripidaja votab avalduse vastu, loetakse pensionileping 
solmituks. Loige 6 reguleerib, millistel juhtudel tuleb registripidajal avalduse vastuvdtmisest 
keelduda. Ldike 6 punkti 1 kohaselt on iiheks avalduse vastuvdtmisest keeldumise aluseks 
see, kui osakuomanik ei ole vanaduspensioniealine. Pu nk ti 1 sdnastust muudetakse ja 
satestatakse, et registripidaja keeldub avalduse vastuvdtmisest, kui isikul ei ole 
kogumispensionide seaduse § 40 loike 1 kohaselt veel digust kohustuslikule 

kogumispensionile. Vorreldes kehtiva seadusega on loobutud viitest osakuomanikule ja viitest 
vanaduspensionieale. Nimelt lubab eelnou alates 1. jaanuarist 2021 kohustuslikule 

kogumispensionile jaada kuni 5 aastat varem ja annab oiguse kohustuslikule 

kogumispensionile, kui isikul on puuduv todvdime. Vastavalt on punkti 1 sdnastust 
tapsustatud. 

Ldike 6 punkti 4 kohaselt keeldub registripidaja avalduse vastuvdtmisest, ka siis, kui 
osakuomanikul juba on kehtiv pensionileping ja tal puuduvad osakud uue pensionilepingu 
sdlmimiseks. Pu nk ti 4 sdnastust tapsustatakse tulenevalt pensioni investeerimiskonto 
toomisega II sambasse. Loobutakse viitest osakuomanikule ja osakute puudumisele - 
registripidaja keeldub avalduse vastuvdtmisest, kui isikul juba on kehtiv pensionileping ja tal 
puuduvad osakud ja raha pensioni investeerimiskontol uue pensionilepingu sdlmimiseks. 

Uues loikes 10 1 satestatakse sarnaselt loikele 10 pensioni investeerimiskonto kohta, et kui 
kindlustusvotja kasutab kindlustusmakse tasumiseks pensioni investeerimiskontol olevat 
summat ja ei kasutanud kaesoleva paragrahvi loikes 9 satestatud taganemisoigust, korraldab 
registripidaja koostoos kindlustusvotja pensioni investeerimiskonto avanud krediidiasutusega 
viie toopaeva jooksul pensionilepingu sdlmimisest 14 paeva moddumisest arvates pensioni 
investeerimiskontol oleva summa kandmise kindlustusandja pangakontole. Luhidalt - 
kindlustusmakse tasutakse, kui lepingu sdlmimisest on moddunud 14 paeva ja kindlustusvotja 
ei ole lepingust taganenud. Kui kindlustusmakse tasumiseks voetakse tagasi pensionifondi 
osakud, siis on praktiline, et osakuid enne tagasi votma ei hakata, kui on selge, et lepingust ei 
taganeta. Seeparast on loikes 10 ette nahtud, et kindlustusmakse tasumine leiab aset, kui 
kindlustusvotjal lepingust taganemise oigust enam ei ole. Kindlustusmakset, mis tasutakse 
pensioni investeerimiskontol oleva raha eest, kasitletakse eelnou kohaselt samamoodi. 

Koik muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahv 50. Paragrahv reguleerib osakuomaniku teavitamist enne pensionilepingu 
solmimist. Seoses pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse asendatakse terves 
paragrahvis viited osakuomanikule viidetega isikule. Isiku all moeldakse kogumispensionide 
seaduse § 40 loikes 1 nimetatud isikut. Alates 1. jaanuarist 2021 ei pea II sambas raha 
koguma pensionifondis, sambaga liitunud isik voib pensioni investeerimiskonto kaudu oma 
investeeringuid ise juhtida. Kui ta viib ka oma pensionifondi kogutud raha pensioni 
investeerimiskontole tile ja jaabki konto kasutajaks ei ole ta kogumispensionide seaduse 
moistes enam osakuomanik. Siiski on tal § 40 ldike 1 kohaselt oigus kohustuslikule 
kogumispensionile. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 

Loikes 1 on reguleeritud seda, millist teavet tuleb kindlustusandjal enne pensionilepingu 
solmimist pensionile jaavale inimesele anda ning mille kohta selgitusi jagada. Seoses 
pensionilepingu tingimuste reguleerimisest loobumisega muudetakse ldike 1 punkti 2 
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sonastus iildisemaks - kindlustusandjal tuleb valja selgitada pensionile jaava isiku 
noudmised pensionilepingule, sealhulgas pensionimaksete tegemise tingimused. Valja on 
jaetud viide kogumispensionide seaduse §-le 46 (pensionilepingu eritingimused), mis 
eelnouga kehtetuks tunnistatakse. Muudatus joustub 1. juulil 2020. 

Ldike 1 punkt 3 tunnistatakse eelnouga kehtetuks. Konealune punkt nagi ette vordluse 
tegemist osakuomanikule kogumispensionide seaduse §-s 45 satestatud koige lihtsamast 
garanteeritud intressimaaraga pensionilepingust ja eritingimustega pensionilepingust, kui 
kindlustusandja esitas osakuomanikule pakkumuse just mone eritingimusega lepingu 
sdlmimiseks. Eelnou kohaselt kaob kindlustusandjatel kohustus pakkuda alati kehtivas 
sonastuses §-s 45 satestatud tingimustele vastavat pensionilepingut, samuti on loobutud 
lepingu vdimalike eritingimuste reguleerimisest. Pu nk t 3 tunnistatakse sel pohjusel kehtetuks. 
Muudatus j 5 us tub 1. juulil 2020. 

Ldike 1 punkti 5 kohaselt peab kindlustusandja selgitama osakuomanikule pensionimakse 
kujunemise pdhimotteid. Eelnou tapsustab selle punkti motet - kindlustusandja peab 
selgitama pensionimakse kujunemise pdhimdtteid, aga ka seda, kuidas lepingus kasutatud 
eritingimused mojutavad pensionimakset. Tapsustus arvestab sellega, et pensionilepingu 
tingimuste kujundamine muutub vabaks ning kaob ara erinevate pakkumiste kohustuslik 
vordlus (punkt 3). Siiski on oluline, et pensionile jaav inimene moistaks, kuidas 
kindlustusandja pakutav uks voi teine lepingu eritingimus tema pensioni suurust mojutab. 
Eelnou kohustabki kindlustusandjat vastavaid selgitusi andma. Muudatus joustub 1. juulil 
2020 . 

Loige l 1 reguleerib taiendavat infot, mida tuleb kindlustusandjal anda osakuomanikule enne 
investeerimisriskiga pensionilepingu solmimist. Eelnou laiendab investeerimisriskiga 
pensionilepingu alusvara valikut - sellise lepingu alusvaraks voivad olla kohustusliku 
pensionifondi osakud, aga kindlustusandja voib pakkuda vara valikus ka muud finantsvara. 
Vastavalt muudetakse eelnouga iildisemaks ka ldikes l 1 satestatud nouded. Kindlustusandja 
peab enne investeerimisriskiga pensionilepingu solmimist punktide 2 ja 3 kohaselt andma 
osakuomanikule lepingu alusvara olemuse ja sellega seotud riskide kohta teavet, mis 
voimaldab tal teha igakiilgselt kaalutud otsuse, seejuures ei ole lubatud rohutada 
investeerimisriskiga pensionilepingu sdlmimisest saadavat voimalikku kasu, kui samal ajal ei 
viidata selgelt selle lepingu solmimisega seotud riskidele, ning hindama kindlustustegevuse 
seaduse §-s 222 satestatu kohaselt investeerimisriskiga pensionilepingu ja selle alusvara 
sobivust osakuomanikule. Punkt E mis keskendub kohustusliku pensionifondi osakutele, 
tunnistatakse kehtetuks. See aga ei vabasta kindlustusandjat piisava teabe jagamisest (punkt 
2). Muudatus joustub 1. juulil 2020. 

Paragrahvi 51 loiked l 1 ja 12. Paragrahv reguleerib pensionilepingu poliisi. Seoses 
pensionilepingu alusvara valiku laiendamisega asendatakse loikes 1 1 viide pensionifondi 
osakutele viitega „finantsvarale“ (vt ka kogumispensionide seaduse § 46 1 muudatuste 
selgitusi). Muudatus joustub 1. juulil 2020. 

Ldikes 12 asendatakse viide maksimaalsele kestusele viitega tahtajale. Muudatus on seotud 1. 
jaanuaril 2021 joustuvate fondipensioni tahtaega puudutavate muudatustega. Kehtiva seaduse 
kohaselt kohaldatakse tahtajalise pensionilepingu tahtaja maaramisel fondipensioni vastavat 
regulatsiooni, millest ka viited maksimaalsele kestusele. Eelnou muudab fondipensioni tahtaja 
maaramist (vt ka kogumispensionide seaduse § 52 3 muudatuste selgitusi), mistdttu tehakse 
vastav sdnastuslik muudatus ka tahtajalise pensionilepingu poliisi puudutavas sattes. 
Muudatus j oustub 1. jaanuaril 2021. 
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Paragrahv 52. Paragrahv reguleerib teavet pensionilepingu kohta ja teavet parast lepingu 
solmimist omandatud kohustusliku pensionifondi osakute kohta. Seoses pensioni 
investeerimiskonto toomisega II sambasse muudetakse paragrahvi pealkirja - „Teave 
pensionilepingu ning parast lepingu solmimist omandatud osakute ja pensioni 
investeerimiskontole laekunud maksete kohta“. II sambaga liitunud inimesed ei pruugi raha 
koguda vaid pensionifondis ja voivad oma investeeringuid ise juhtida pensioni 
investeerimiskontot kasutades. Seeparast on oluline, et parast pensionilepingu solmimist 
saaksid nad teavituse mitte iiksnes hiljem omandatud pensionifondi osakute kohta, aga ka 
pensioni investeerimiskontole laekunud maksete kohta. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 

Ldike 1 punkti 3 sonastust tapsustatakse - kindlustusandja peab kord aastas teavitama 
kindlustusvotjat perioodi jooksul temale maaratud pensionilepingute kasumist. Eelnou kaotab 
kasumi jaotamise kohustuslikkuse (vt ka kogumispensionide seaduse § 45 muudatuste 
selgitusi), mistottu jaetakse punktist 3 valja ka viide kohustuslikule kasumi jagamisele. Kui 
kindlustusandja oma pensionilepingute klientidele kasumit jagab, siis tuleb tal kliente sellest 
ka teavitada. Muudatus joustub 1. juulil 2020. 

Ldike 4 punkt 5 tunnistatakse kehtetuks. Loige 4 reguleerib kindlustusandjalt pensioniregistri 
pidajale esitatavat avaldust. Seoses pensionilepingu tingimuste regulatsioonist loobumisega 
jaetakse avalduselt ara kindlustatud isiku andmed. Oluline on, et loige 4 loetleb andmed, mis 
peavad avaldusel olema margitud. Avalduse vormi kujundab seaduse kohaselt pensioniregistri 
pidaja ja sellel voib esitada taiendavaid andmeid lisaks loikes 4 satestatule. Muudatus joustub 
1. juulil 2020. 

Ldike 4 punktis 7 1 asendatakse viide tahtajalise pensionilepingu maksimaalsele kestusele 
viitega tahtajalise pensionilepingu tahtajale. Muudatus on seotud 1. jaanuaril 2021 joustuvate 
fondipensioni tahtaega puudutavate muudatustega. Kehtiva seaduse kohaselt kohaldatakse 
tahtajalise pensionilepingu tahtaja maaramisel fondipensioni vastavat regulatsiooni, millest ka 
viited maksimaalsele kestusele. Eelnou muudab fondipensioni tahtaja maaramist (vt ka 
kogumispensionide seaduse § 52 3 muudatuste selgitusi), mistottu tehakse vastav sonastuslik 
muudatus ka tahtajalise pensionilepingu kohta pensioniregistri pidajale esitatavat avaldust 
puudutavas sattes. Muudatus jdustub 1. jaanuaril 2021. 

Ldike 4 punkti 7 2 kohaselt tuleb kindlustusandjal avaldusel esitada kindlustusvotja pensioni 
investeerimiskontol oleva summa suurus, mida soovitakse kasutada kindlustusmakse 
tasumiseks. Seda juhul, kui kindlustusvdtjal on lisaks kohustusliku pensionifondi osakutele 
raha ka pensioni investeerimiskontol ja ta soovib seda raha oma pensionilepingu 
kindlustusmakse tasumiseks kasutada. Muudatus on seotud pensioni investeerimiskonto 
toomisega II sambasse ja jdustub 1. jaanuaril 2021. 

Loige 5 kasitleb pensioniregistri pidaja poolt kindlustusvotja teavitamist. Nimelt on 
registripidaja on kohustatud 31. jaanuariks esitama kindlustusvotjale, kes andis 
pensionilepingu solmimisel korralduse votta tagasi koik temale kuuluvad pensionifondi 
osakud, kuid on omandanud parast pensionilepingu solmimist uusi pensionifondi osakuid, 
tema osakute koguvaartuse 31. detsembri seisuga, teabe selle kohta, kuidas kindlustusvotja 
saab neid osakuid kasutada (tasuda taiendava kindlustusmakse voi sohnida uue 
pensionilepingu) koos tahtaegadega. Eelnouga tapsustatakse ldike 5 sonastust, et see 
kohalduks ka juhul, kui kindlustusvotja soovis pensionilepingu solmimisel ara kasutada kogu 
oma pensioni investeerimiskontol olnud raha, kuid talle on hiljem sinna raha juurde laekunud. 
Et eelnou muudab II sambasse kogutud raha kasutamise vabaks, kaovad alates 1. jaanuarist 
2021 ka tahtajad hiljem omandatud osakute voi laekunud raha kasutamisega seonduvalt ja 
seni kehtinud protsess, mis nagi ette hiljem omandatud osakute automaatse realiseerimise ja 
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taiendava kindlustusmakse tasumise, kui kindlustusvotja etteantud ajaraamis selle raha 
kasutamiseks muud korraldust ei andnud (vt ka kogumispensionide seaduse § 52 1 muudatuste 
selgitusi). Loikest 5 jaetakse seetottu valja teave kogumispensionide seaduse §-s 52 1 olnud 
tahtaegade kohta, mis eelnouga kaovad. Muudatused jdustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 52 1 Idige 1 (joustub 1. juulil 2020). Paragrahv reguleerib pensionikontol olevate 
kohustusliku pensionifondi osakute kasutamist parast pensionilepingu sdlmimist. Seoses 
sellega, et pensionieas saavad koik II sambaga liitunud inimesed ise valida, kuidas oma raha 
kasutama hakata, muudetakse kogumispensionide seaduse § 52 1 loiget 1 ja satestatakse, et kui 
kindlustusvotja pensionikontol on parast pensionilepingu solmimist pensionifondi osakuid, on 
tal nende osakute kasutamiseks koik kogumispensionide seaduse § 40 ldikes 2 satestatud 
oigused, st ta voib solmida teise pensionilepingu, leppida kokku fondipensioni voi votta raha 
korraga valja. Samuti voib kindlustusvotja kasutada neid osakuid taiendava kindlustusmakse 
tasumiseks, selleks tuleb kindlustusvotjal esitada kindlustusandjale vastav avaldus. Kehtiva 
seaduse kohaselt oleks parast pensionilepingu solmimist kindlustusvotja pensionikontol 
olevaid osakuid saanud kasutada vaid teise pensionilepingu sdlmimiseks voi taiendava 
kindlustusmakse tasumiseks. Eelnou lubab valida ka tahtajalise pensioni voi uhekordse 
valjamakse. Muudatus joustub 1. juulil 2020. 

Paragrahv 52 1 (joustub 1. jaanuaril 2021). 

Eelnous on esitatud § 52 1 kohta ka teine muudatus - seoses pensioni investeerimiskonto 
toomisega II sambasse antakse tervele paragrahvile uus sonastus. See muudatus joustub 1. 
jaanuaril 2021. 

Ldikes 1 jaab kehtima 1. juulil 2020 joustuva muudatusega kehtestatud pbhimdte, parast 
pensionilepingu solmimist kindlustusvotja pensionikontol olevaid pensionifondi osakuid 
kasutada, et solmida teine pensionileping, valida omale tahtajaline pension (pensionileping 
voi fondipension) voi votta kogu summa korraga valja. Samuti jaab kehtima kindlustusvotja 
oigus neid osakuid taiendava kindlustusmakse tasumiseks kasutada. 1. jaanuaril 2021 joustuva 
muudatusega tapsustatakse loike 1 sdnastust, et selles satestatud oigused kohalduksid lisaks 
pensionifondi osakutele ka pensioni investeerimiskontol oleva raha suhtes. 

Ldikes 2 on uuesti esitatud kehtivas sdnastuses loige 2, mis satestab, et taiendava 
kindlustusmakse saamiseks tuleb kindlustusandjal, parast kindlustusvdtjalt taiendava 
kindlustusmakse tasumiseks avalduse saamist, esitada pensioniregistri pidajale 
kogumispensionide seaduse § 52 loikes 4 satestatud nouetele vastav avaldus. Pensionifondi 
osakute tagasivotmise ja vastavalt osakute tagasivotmisel saadud raha voi pensioni 
investeerimiskontol oleva raha kandmise kindlustusandjale korraldab pensioniregistri pidaja. 
See kehtib nii pensionilepingu sdlmimise kui taiendava kindlustusmakse tasumise puhul. Nii 
on see ka kehtiva seaduse kohaselt. 

Ldikes 3 on uuesti esitatud kehtivas sdnastuses loige 3. Nagu viidatud, korraldab 
pensioniregistri pidaja osakute tagasivotmise ning osakute koguvaartusele voi kindlustusvotja 
maaratud osakutele vastava summa kandmise kindlustusandja pangakontole. Registripidaja 
teeb seda viie toopaeva jooksul kindlustusandjalt ldikes 2 nimetatud avalduse saamisest 
arvates, arvestades kogumispensionide seaduse § 49 loigetes 6 ja 7 satestatut. 

Loige 4 tapsustab, et kui taiendava kindlustusmakse tasumiseks kasutatakse pensioni 
investeerimiskontol olevat summat, korraldab registripidaja koostoos kindlustusvotja pensioni 
investeerimiskonto avanud krediidiasutusega selle summa kandmise kindlustusandja 
pangakontole samuti viie toopaeva jooksul kindlustusandjalt ldikes 2 nimetatud avalduse 
saamisest arvates (arvestades ka kogumispensionide seaduse § 49 loigetes 6 ja 7 satestatut). 
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Ldige 5 satestab, et kui kindlustusandjale on taiendav kindlustusmakse laekunud, muudab ta 
pensionilepingut ja arvutab uue pensionimakse suuruse. Nii on see ka kehtiva seaduse 
kohaselt (vt kehtiva seaduse § 52 1 loiget 6). 

Kehtivas §-s 52 1 ettenahtud automaatikast, pensionikontol olevate osakute tagasivotmiseks ja 
kindlustusvotja solmitud pensionilepingusse kandmiseks, loobutakse. Pensionileping ei ole 
parast eelndus esitatud muudatuste joustumist enam peamine II samba valjamaksete lahendus 

- iga inimene valib ise, kuidas ta II sambasse kogutud raha kasutama hakkab. Seetdttu ei ole 
otstarbekas sailitada reegleid ja protsesse, mis nagid ette raha automaatset viimist 
pensionilepingusse ilma, et kindlustusvotja pidanuks vahepeal oma tahet avaldama. 

Parast eelndus esitatud muudatuste joustumist tuleb igal inimesel endal jalgida, millise summa 
eest on pensionileping solmitud, kui on, kui palju ta on oma pensionisambasse kogutud rahast 
muul moel valja votnud ning palju on tema pensionikontol siis veel osakuid voi pensioni 
investeerimiskontol raha. 

Paragrahvi 52 2 ldiked l 1 , 4, 6, 7 2 , 8, 8 1 , ll 1 ja 12. Paragrahv reguleerib pensionilepingu 
ulesiitlemist ja uue solmimist. Kui tavaparaselt ei ole annuiteetlepingute vahetamine 
(ulesutlemine) voimalik, siis kogumispensionide seadus naeb pensionilepingute 
kindlustusvotjatele sellise voimaluse ette. Kui pensionileping oeldakse ules, arvutab 
kindlustusandja valja selle lepingu tagastusvaartuse, millest hiljem saab omakorda uue 
pensionilepingu kindlustusmakse. Pensionilepingu tagastusvaartuse arvutamine on 
reguleeritud § 52 2 loigetes 7-7 2 . 

Pensionilepingute vahetamise voimaluse andmisel oli eesmargiks konkurentsi suurendamine, 
kuid selle eelduseks on alati olnud, et maandatud on elukindlustusturu praktikas muidu 
lepingute vahetamist valistavad riskid: 

1) arvestatud tasudest tekkinud rahavoog ei kata ara tegelikke kulusid, sest lepingute 
katkestamise tdttu jaab osa tasusid laekumata; 

2) keskmise eluea pikenemine kindlustusportfellis tulenevalt asjaolust, et inimesed, kes 
hindavad oma tervist kehvemaks, lahkuvad portfellist ja jaavad need, kellel on 
eeldused kauem elada (kahjuliku valiku probleem); 

3) tulenevalt lepingute ulesutlemise voimalikkusest peab kindlustusandja arvestama 
investeeringute tegemisel, et tal oleks voimalik lepingute ulesiitlemisel investeeringuid 
realiseerida, mistdttu vaheneb voimalus tulusamalt investeerida; 

4) risk, et olemasolevast varast ei piisa olemasolevate lepingute teenindamiseks (eelkoige 
juhul, kui portfellist on juhuslikult lahkunud rohkem selliseid inimesi, kelle eluiga oli 
oodatust lrihem). 

Et pensionilepinguid saab riles oelda vaid selleks, et vahetada leping teise pensionilepingu 
vastu ning kohaldades §-s 52 1 satestatud muid piiranguid on pensionilepingute vahetamisega 
kaasneva lepingu ulesutlemise puhul enamik ulalkirjeldatud riskidest maandatud. Olulisimana 

- pensionilepingu ulesutlemise puhul ei kuulu lepingu tagastusvaartus kindlustusvotjale 
valjamaksmisele, see kantakse uue solmitud pensionilepingu kindlustusmakseks. Et 
kindlustusandjatel on ka keelatud pakkuda erineva suurusega pensioni vastavalt 
kindlustusvotja tervislikule seisundile, on maandatud risk, et kindlustusvotjad, kelle tervislik 
seisund on halvem, kindlustusportfellist lahkuksid ning suurendaksid sellega oodatava eluea 
pikenetnise riski kindlustusportfellis. Seega peaks pensionilepingute ulesutlemine 
kindlustusvotjate tervise arengute aspektist olema juhuslik. 

Paragrahvi lisatakse ldige l 1 . tnilles on esitatud varetn §-s 45 olnud pensionilepingu 
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pensioniaasta definitsioon - pensioniaasta on tiheaastane periood, mille arvestus 
pensionilepingu puhul algab pensionilepingu solmimisest. Definitsiooni sisu ei ole muudetud, 
eelnous esitatud muudatuste tulemusel kasutatakse antud definitsiooni esimest korda §-s 52 2 . 
Muudatus joustub 1. juulil 2020. 

Loikcst 4 jaetakse valja teine lause, mis tapsustas kindlustusvotja surma korral juhtuvat iihise 
pensionilepingu puhul. Pensionilepingu tingimuste reguleerimisest eelnouga loobutakse, 
sealhulgas jaetakse eelnouga valja spetsiifilised satted, mis puudutavad iihist pensionilepingut 
(selliseid pensionilepinguid ei ole praktikas ka tihtegi solmitud). 

Ldigetes 6 ja 8 asendatakse viited § 52 loike 4 punktidele 1-5, 8, 10 ja 11 viidetega § 52 loike 
4 punktidele 1-4, 8, 10 ja 11. Muudatus on seotud § 52 loike 4 punkti 5 kehtetuks 
tunnistamisega. 

Ldikes 7 2 asendatakse viited investeerimisfondi aktsiatele voi osakutele viitega finantsvarale. 
Muudatus on seotud investeerimisriskiga pensionilepingu alusvara valiku laiendamisega - 
eelnou lubab kindlustusandjal investeerimisriskiga pensionilepingu alusvara valikus pakkuda 
ka muid finantsinstrumente kui kohustusliku pensionifondi osakud. 

Ldikes 8 1 satestatakse, et kui ulesoeldud pensionileping oli solmitud garantiiperioodiga vdi 
pensionimaksete edasilukkamisega, voib sarnaseid tingimusi ette naha ka uue pensionilepingu 
sdlmimisel. Vorreldes kehtiva seadusega on loikes 8 1 loobutud lihtsalt viidetest 
kogumispensionide seaduse §-le 48 j a § 46 loikele 1, mis kehtivas seaduses reguleerisid 
vastavalt garantiiperioodiga pensionilepingut ja pensionimaksete edasilukkamist. Eelnou 
tunnistab molemad viidatud paragrahvid kehtetuks. 

Ldige 11 1 Kehtiva seaduse kohaselt tuli II sambast raha valja maksta eluaegse pensionina. 
Vaid juhtudel, kui raha oli kogutud selleks liiga vahe, vois eluaegse pensionilepingu asemel 
valida omale tahtajalise pensioni (tahtaj aline pensionileping voi fondipension) voi vaga 
vaikeste summade puhul kogu raha ka korraga valja votta. Eelnou muudab kogu valjamaksete 
korraldust ja koik pensionile jaavad inimesed saavad ise valida, kuidas nad oma II sambasse 
kogutud raha valja votma hakkavad. Seeparast on vaja tapsustada pensionilepingute 
vahetamisega seonduvalt, et kui inimene on sohninud eluaegse pensionilepingu ja soovib selle 
mone teise lepingu vastu vahetada, saab uus pensionileping olla ka eluaegne. See on oluline 
pikaealisuse riski juhtimiseks. Kui pensionilepingu vahetamiseks oeldakse tiles tahtaj alisena 
solmitud pensionileping, siis selle voib vahetada nii teise tahtajalise kui eluaegse lepingu 
vastu. 

Ldige 12 lubab kindlustusandjal rakendada loigetes 1, 2 ja 7 satestatust soodsamaid tingimusi. 
See voib osutuda naiteks asjakohaseks, kui soovitakse naiteks vahetada pensionileping sama 
kindlustusandja teise pensionilepingu vastu. Eelnou laiendab kindlustusandja oigust mitte 
kohaldada ka loikes 11 1 kehtivat piirangut (et eluaegse pensionilepingu saab vahetada vaid 
teise eluaegse pensionilepingu vastu) ja tahtajalisena solmitud pensionilepingu puhul loikes 3 
satestatud piirangut. Viimane annab kindlustusandjale oiguse pakkuda tahtajalisi 
pensionilepinguid ka tingimustel, et neid lepinguid voib tiles oelda ka muul pohjusel kui 
pensionilepingute vahetamiseks. 

K5ik muudatused jdustuvad 1. juulil 2020. 

Seaduse 2. peatiiki 8. jao 3. jaotise pealkiri. Konealune jaotis reguleerib valjamakseid 
pensionifondist. Seoses pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse muudetakse 
jaotise pealkirja ja lisatakse sinna viide pensioni investeerimiskontole - „Valjamaksed 
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pensionifondist ja pensioni investeerimiskontolt“. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 52 3 loige 3 ja ldike 7 punkt 2, ldike 4 ja ldike 12 punkti 6 kehtetuks 
tunnistamine (joustuvad 1. juulil 2020). Paragrahv reguleerib fondipensioni kokkuleppimist 
ja valjamaksete tegemise tingimusi. Fondipension on osakuomaniku ja pensionifondivalitseja 
vahel kokku lepitud kava, mille alusel tehakse osakuomanikule perioodilisi valjamakseid 
pensionifondist kuni fondipensioni loppemiseni. Fondipension pakub seega tahtajalist 
pensionit. Tahtaja maarab § 52 1 loigetes 3 ja 4 satestatud fondipensioni minimaalne 
arvestuslik kestus. 

Loikes 3 on kehtestatud fondipensioni minimaalne arvestuslik kestus sellise fondipensioni 
jaoks, mis lepitakse kokku, kui raha on kogutud eluaegse pensioni maksmiseks liiga vahe 
(kogutud summa on vaiksem kui 50-kordne rahvapensioni maar). Fondipensioni minimaalne 
arvestuslik kestus soltub osakuomaniku vanusest ja kuiinib vastavalt punktides 1-11 
satestatule kahest pensioniaastast kaheteistkiimne pensioniaastani. Seoses sellega, et eelnou 
annab koigile pensionile jaavatele inimestele oiguse valida, kuidas kogutud raha pensionieas 
kasutama hakata ja kaotab viidatud piirmaara, jaetakse loike 3 preambulist valja viide 
kogumispensionide seaduse § 42 loikele 3 (mis 50-kordse rahvapensioni maara suuruse 
piirmaara kehtestas). 

Ldige 4 tunnistatakse kehtetuks. Selles oli kehtestatud fondipensioni minimaalne arvestuslik 
kestus sellise fondipensioni jaoks, mis kehtiva seaduse kohaselt lepiti kokku siis, kui 
pensionile jaav inimene oli omale juba sdlminud pensionilepingu vahemalt 700-kordse 
rahvapensioni maara suuruses summas ja tal jai II sambasse veel raha. Praktikas uhtegi sellist 
fondipensioni kokku lepitud ei ole, sest sambasse kogutud summad ei ole pensionile jaavatel 
inimestel veel nii suured. Eelnou tunnistab loike 4 kehtetuks - koik inimesed saavad nagunii 
valida omale sobiva lahenduse pensioni valjavotmiseks. 

Ldike 7 punktis 2 kirjutatakse rahvapensioni maar pikalt lahti - riikliku pensionikindlustuse 
seaduse alusel kehtestatud rahvapensioni maar. Seoses teiste piirmaarade kaotamisega 
nimetatakse rahvapensioni maara esmakordselt loike 7 punktis 2, mistdttu see siin ka 
korrektselt sonastatakse. 

Loike 12 punkt 6 tunnistatakse kehtetuks. Ldige 12 kehtestab fondipensioni loppemise alused. 
Muuhulgas naeb punkt 6 ette, et fondipension lopeb 1. aprillil, kui osakuomanikule, kelle 
osakute koguvaartus on vdrdne 50-kordse rahvapensioni maaraga voi uletab seda, aga kes 
leppis fondipensioni kokku, sest tema kogutud summa oli eluaegse pensioni maksmiseks liiga 
vaike (alia 50-kordse rahvapensioni maara) ja keda registripidaja on kogumispensionide 
seaduse § 52 5 ldike 6 kohaselt teavitanud, et tema osakute koguvaartus oli juba 31. detsembri 
seisuga kasvanud 50-kordse rahvapensioni maarani voi sellest suuremaks. Eelnou kohaselt ei 
ole fondipension enam moeldud vaid eluaegse pensioni maksmiseks liiga vaikeste summade 
valjamaksmiseks, seetottu langeb ara ka ldike 12 punktis 6 satestatud pohjus fondipensioni 
lopetamiseks. 

Koik muudatused joustuvad 1. juulil 2020. 

Paragrahv 52 3 (joustub 1. jaanuaril 2021). Tervele paragrahvile antakse uus sonastus. 1. 
jaanuarist 2021 muutub kehtetuks kogumispensionide seaduse § 42 (selle loiked 3 ja 4 
muutuvad kehtetuks juba 1. juulist 2020). Allesjaanud § 42 ja juba muudetud (muudatus 
joustuvad 1. juulil 2020) § 52 3 tostetakse kokku alates 1. jaanuarist 2021 . 


Kehtima jaab, et osakuomanik voib kohustusliku kogumispensioni saamiseks kasutada 
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fondipensionit (ldige 1) . Samuti ei muudeta fondipensioni definitsiooni ( ldige 2) - 
fondipension on osakuomaniku ja pensionifondivalitseja vahel kokku lepitud kava, mille 
alusel tehakse osakuomanikule perioodilisi valjamakseid pensionifondist kuni fondipensioni 
loppemiseni. 

Ldige 3 satestab, et fondipension hdlrnab koiki pensionifonde, mille osakuid osakuomanik 
omab. Arvesse ei voeta osakuid, mille tagasivotmine on investeerimisfondide seaduse alusel 
keelatud. Kui II sambaga liitunud isik omab mitme pensionifondi osakuid, ei pea ta iga fondi 
kohta eraldi fondipensionit kokku leppima. Fondipension on iiks ja arvestab koigi, erinevates 
pensionifondides omandatud osakutega. Nii on see ka kehtiva seaduse kohaselt. 

Ldige 4 muudab fondipensioni tahtaja maaramist. Seni maaras fondipensioni tahtaja § 52 3 
loigetes 3 ja 4 satestatud minimaalne arvestuslik kestus. Uues sonastuses paragrahvi ldige 4 
satestab iildise pohimottena, et fondipensioni tahtaeg arvutatakse fondipensioni 
kokkuleppimisel osakuomaniku vanusele vastavate Eesti Statistikaameti viimase aasta kohta 
avaldatud meeste ja naiste keskmiselt elada jaanud aastate alusel. Naiteks on Eesti 
Statistikaameti 2018. aasta andmetel 65-aastastel meestel ja naistel keskmiselt elada jaanud 
18,41 aastat. Kui osakuomanik, kes on 65-aastane, valib fondipensioni, kestab tema 
fondipension 18,41 aastat. Seega voetakse talle fondipensioni valjamaksete tegemisel igal 
aastal tagasi osakud, mille arv saadakse koigi temale kuuluvate osakute jagamisel 18,41-ga. 
Selline fondipension piiuab pakkuda pensioniskeemi, mis on voimalikult lahedane eluaegsele 
pensionile. Siiski tuleb meeles pidada, et pikaealisuse riski vastu fondipension kaitset ei paku 
ning keskmiselt elavad umbes pooled inimesed kauem kui 18,41 aastat (ja umbes pooled 
sellest vahem). Kui fondipensioni tahtaeg on maaratud keskmiselt elada jaanud aastate alusel, 
ei kuulu sellise fondipensioni alusel tehtavad valjamaksed maksustamisele. 

Vdrreldes kehtiva seadusega muudab eelnou fondipensioni oluliselt pikemaks. Seda aga ainult 
fondipensioni vaikimisi lahenduse puhul, mis pakub tahtajalise pensioni vordluses koige 
soodsamate maksutagajargedega valjamakseid. Ldige 5 annab osakuomanikule oiguse 
maarata soovi korral oma fondipensionile liihema tahtaja. Liihema tahtajaga fondipensioni 
puhul lahevad valjamaksed maksustamisele soodusmaaraga (10%) nagu see on ka iihekordse 
valjamakse voi III samba samaste pensioniskeemide puhul. Loigete 4 ja 5 koostoimes voib 
oelda, et fondipensioni tahtaja suhtes piirangud puuduvad ning osakuomanik saab valida 
omale sobiva tahtajaga pensioniskeemi. 

Ldige 6 reguleerib fondipensioni valjamaksete sagedust. Valjamaksete sageduse maarab 
osakuomanik. Valjamakseid on voimalik teha kord kuus, kord kvartalis voi kord 
pensioniaastas. Kui valjamaksete sagedus on kord kvartalis voi kord pensioniaastas, tehakse 
valjamakse valitud sagedusele vastaval viimasel kuul. Nii on see ka kehtiva seaduse kohaselt. 

Loikes 7 on esitatud fondipensioni pensioniaasta definitsioon. Pensioniaasta on si in 
iiheaastane periood, mille arvestus algab fondipensioni avalduse esitamise kuule jargneva kuu 
1. kuupaeval. Eelnou seda definitsiooni ei muuda. 

Loiked 8, 9 ja 10 satestavad, kuidas leitakse fondipensioni valjamakse suurus. Valjamakse 
tegemisel voetakse ettenahtud arv pensionifondi osakuid tagasi ning neile vastava summa eest 
tehakse osakuomanikule valjamakse, osakutele vastav summa saadakse tagasivoetavate 
osakute arvu ja nende puhasvaartuse korrutamisel. Osakute tagasivotmise ja osakuomanikule 
valjamakse tegemise korraldab registripidaja (ldige 8) . Nii on see ka kehtiva seaduse kohaselt. 
Nagu eespool viidatud, leitakse fondipensioni valjamaksete aluseks olev osakute arv ldike 9 
kohaselt iga kord enne valjamakse tegemist, osakuomanikule kuuluvate osakute arvu 
jagamisel valitud valjamaksete sagedusele vastavas arvestuses fondipensioni kestusega 
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saadud osakute arvuna. Eelmises naites toodud 65-aastase osakuomaniku fondipensioni kestus 
on 18,41 aastat. Oletades, et talle kuulub 1 000 osakut, tuleks tema fondipensioni kord kuus 
toimuvate valjamaksete tegemiseks votta iga kord tagasi osakud, mis saadakse jargmiselt: 
1 000 jagada 18,41, jagada omakorda 12. See teeb 4,53 osakut. Oletades, et osaku 
puhasvaartus on 15 eurot, oleks kuise valjamakse suurus 67,90 eurot. 

Lisaks osakute arvule, mis saadakse koigi osakute jagamisel fondipensioni kestusega, lubab 
kehtiv seadus rakendada fondipensioni puhul ka kolmekordse rahvapensioni maara suurust 
piirmaara iihes aastas tehtavate valjamaksete maaramiseks. See tahendab, et osakuomanik sai 
valida, et tema valjamaksed ei oleks kokku vaiksemad kui kolmekordne rahvapensioni maar 
aasta kohta. See oli vajalik, et tdsta fondipensioni valjamakse suurust olukorras, kus kogutud 
summa oli vaga vaike ja seaduses kehtestatud minimaalne arvestuslik kestus sellise summa 
valjamaksmiseks liiga pikk. Nii sai osakuomanik tdsta oma valjamakse suurust (et ta saaks 
aastas kokku kolm rahvapensioni maara), mis kull tahendas fondipensioni liihenemist - 
algselt kokkulepitud kiimne aasta asemel kestnuks fondipension naiteks vaid 6 aastat. Eelnou 
lubab osakuomanikul endal maarata fondipensioni tahtaja, samuti on igauhel oigus raha 
korraga valja votta. Seeparast ei ole kolmekordse rahvapensioni maara rakendamine siin enam 
vajalik. 

Ldige 10 tapsustab, mis saab, kui osakuomanikul on mitme pensionifondi osakuid. Sellisel 
juhul jaotatakse valjamakse tegemisel tagasivotmisele kuuluv osakute arv, mis loike 9 alusel 
arvutati, erinevate pensionifondide vahel vastavalt igas pensionifondis osakuomanikule 
kuuluvate osakute arvu osakaalule. Nii maaratakse osakud, mis voetakse valjamakse 
tegemisel tagasi igas pensionifondis. Kui eelmise naite puhul oleksid osakuomanikul olnud 
osakud kahes erinevas fondis ja molemas rihepalju, siis voetakse temale valjamakse tegemisel 
kummaski fondis tagasi 2,26 osakut. Nii on see ka kehtiva seaduse kohaselt. 

Ldige 11 kehtestab fondipensioni loppemise alused. Fondipension lopeb, kui 
osakuomanikule kuuluvad viimased osakud voetakse tagasi ja tehakse viimane valjamakse 
tegemisega. Fondipensioni lopetab ka osakuomaniku surm. Fondipension voib loppeda 
olukorras, kus osakuid veel on, kuid neid ei saa kasutada - see on olukord, kus koigi 
osakuomanikule kuuluvate pensionifondide osakute tagasivotmine on investeerimisfondide 
seaduse § 173 alusel peatatud. Ja lopuks on fondipensioni lopetamise vdimalus ka 
osakuomanikul - ta voib vastava avaldusega oma fondipensioni lihtsalt lopetada. 
Fondipensioni asemele saab ta siis valida mone teise pensioniskeemi. Vorreldes 1. juulil 2020 
joustuva muudatusega eelnouga fondipensioni loppemise alustes rohkem muudatusi ei tehta. 

Paragrahv 52 4 . Paragrahv reguleerib fondipensioni avaldust ja rihekordse valjamakse 
avaldust. Seoses eelnouga inimestele antava oigusega votta II sambast raha valja juba 
pensioni kogumise ajal, lisatakse paragrahvi eraldi raha valjavotmise avaldus ja muudetakse 
vastavalt paragrahvi pealkirja - „Fondipensioni avaldus, rihekordse valjamakse avaldus ja 
raha valjavotmise avaldus“. Muudatus joustub 1. juulil 2020. 

Paragrahvis asendatakse labivalt viide osakuomanikule viitega isikule. Muudatus on seotud 
pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse. Osakuomanike korval peavad rihekordse 
valjamakse ja raha valjavotmise avaldusi esitada saama ka isikud, kes on raha kogunud 
pensioni investeerimiskonto kaudu. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 

Loike 2 punktis 5 asendatakse viide fondipensioni arvestuslikule kestusele aastates viitega 
tahtaeg. Muudatus on seotud fondipensioni tahtaja maaramise muudatustega (vt ka 
kogumispensionide seaduse § 52 3 muudatuste selgitusi). Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. 
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L5ike 2 punkt 6 tunnistatakse kehtetuks. Muudatus on seotud fondipensioni uute 
arvutusreeglitega, mis joustuvad 1. jaanuaril 2021. Pensionile jaaval inimesel tuleb edaspidi 
maarata fondipensioni tahtaeg. Viimasest soltub see, kui palju osakuid iga valjamakse 
tegemisel tagasi voetakse. Seega ei saa pensionile jaav inimene fondipensioni avaldusel enam 
ise maarata osakute arvu, mis tagasi tuleb votta (seni sai osakuomanik maarata, et soovib 
valjamakset osakute piirmaara alusel. 

Ldike 4 sdnastust muudetakse, et see oleks kohaldatav ka isikute suhtes, kes on raha kogunud 
pensioni investeerimiskontol ja soovivad iihekordse valjamakse saamisel kasutada ka pensioni 
investeerimiskontol olevat raha. Uhekordse valjamakse saamiseks tuleb esitada kontohaldurile 
voi registripidajale uhekordse valjamakse avaldus. Sellel avaldusel margitakse loike 2 
punktides 1-4, 8 ja 9 nimetatud andmed. Samuti tuleb uhekordse valjamakse avaldusel 
markida osakute arv, mille tagasivotmist pensionile jaav isik taotleb. Kui varem oli uhekordse 
valjamakse avaldus moeldud vaid kogu raha valjamaksmiseks, siis eclnou lubab uhekordse 
valjamakse avaldust soovi korral ka mitu korda esitada. Seega ei pea inimene korraga kohe 
kogu raha valja votma, aga voib votta ka vaid osa sellest. Kui isik soovib, et lisaks 
pensionifondi osakutele vastavale summale makstakse talle valja ka summa, mis on tema 
pensioni investeerimiskontol voi kui tal ongi ainult pensioni investeerimiskonto, siis sellel 
oleva summa kattesaamiseks peab ta avaldusel markima oma pensioni investeerimiskonto 
numbri ja summa suuruse, mida ta sealt kontolt valja votta soovib. Muudatus joustub 1. 
jaanuaril 2021. 

Ldikes 4 1 reguleeritakse raha valjavotmise avaldust, mis tuleb esitada, kui soovitakse II 
sambast raha valja votta pensioni kogumise ajal. See avaldus tuleb esitada samuti 
kontohaldurile voi registripidajale. Avaldusel margitakse ldike 2 punktides 1-4, 8 ja 9 
nimetatud andmed ehk andmed II sambaga liitunud isiku kohta, kuupaev ja allkiri. Pensioni 
kogumise ajal ei saa raha valja votta osaliselt. Kui inimene soovib oma raha katte saada, 
makstakse talle valja kdik, mis tal II sambas on. Seetottu ei ole vaja avaldusel markida midagi 
pensionifondi osakute ega valjamakstava summa kohta. Muudatus joustub 1. juulil 2020. 

Ldikesse 5 on lisatud viide raha valjavdtmise avaldusele. Fondipensioni avalduse, selle 
lopetamise avalduse, uhekordse valjamakse avalduse ja raha valjavotmise avalduse suhtes 
kohaldatakse kogumispensionide seaduse § 16 loigetes 1-4, 6 ja 7 satestatut ning 
paragrahvi loigetes 2-4 1 nimetatud andmed esitatakse avaldustel registripidaja ette antud 
vormil. Muudatus joustub 1. juulil 2020. 

Eelnouga lisatakse paragrahvi uued ldiked 5 1 ja 5 2 , millest esimeses tapsustatakse, et kuni 
avalduse esitamise kuu viimase kuupaevani voib isik oma fondipensioni voi uhekordse 
valjamakse avaldust muuta, esitades selleks uue, § 52 4 loikes 2 voi 4 nimetatud fondipensioni 
avalduse voi uhekordse valjamakse avalduse. Nimelt voib inimene soovida muuta oma 
uhekordse valjamakse suurust voi muuta fondipensioni tahtaega enne, kui talle valjamakseid 
tegema hakatakse. Et pensionifondidest tehakse valjamakseid avalduse esitamise kuule 
jargneval kuul, on muudatusi ka voimalik teha avalduse esitamise kuu lopuni. Kui muutmise 
soov tekib hiljem, saab inimene esitada uue uhekordse valjamakse avalduse voi oma 
fondipensioni lopetada ja uue kokku leppida. 

Lisaks avalduse muutmisele on fondipensioni avaldust, aga ka selle lopetamise avaldust ja 
uhekordse valjamakse avaldust eelnou kohaselt voimalik inimesel tagasi votta. Avalduse saab 
tagasi votta selle avalduse esitamise kuu viimase kuupaevani. Naiteks kui inimene soovib 
uhekordset valjamakset ja esitab juulis avalduse, kuid motleb siis timber, saab ta oma 
avalduse kuni juuli lopuni tagasi votta. Hiljem seda enam teha ei ole voimalik ja augustis 
tehakse talle valjamakse ara. 
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Samuti lubab eelnou tagasi votta avalduse, millega soovitakse raha valja vdtta pensioni 
kogumise ajal. Selle avalduse tagasivotmise suhtes kehtivad samad tahtajad, mis avalduse 
enda esitamisel. Seega, kui inimene esitas avalduse raha valjavotmiseks oktoobris, siis on tal 
voimalik seda avaldust kuni sama aasta novembri lopuni tagasi votta. Hiljem oma avaldust 
tagasi votta ei saa ning raha laheb jaanuaris valjamaksmisele. 

Avalduste tagasivotmiseks tuleb viidatud kuupaevadeks esitada kontohaldurile voi 
registripidajale vastavalt fondipensioni avalduse, selle lopetamise avalduse, iihekordse 
valjamakse avalduse voi raha valjavotmise avalduse tagasivotmise avaldus. Selline avaldus 
esitatakse registripidaja ette antud vormil ning avalduse esitamise suhtes kohaldatakse 
kogumispensionide seaduse § 16 loigetes 1-4 ja 6-8 satestatut. 

Ldikesse 6 on samuti lisatud viide raha valjavotmise avaldusele. Loige kehtestab 
registripidaja poolt avalduse vastuvotmisest keeldumise alused. Registripidaja keeldub 
fondipensioni lopetamise avalduse vastuvdtmisest, kui avaldus ei vasta §-s 52 4 kehtestatud 
nouetele. Registripidaja keeldub raha valjavotmise avalduse, iihekordse valjamakse avalduse 
voi fondipensioni avalduse vastuvotmisest, kui avaldus ei vasta §-s 52 4 kehtestatud nouetele, 
avalduse alusel ei ole valjamaksete tegemine voimalik, avalduses toodud andmed ei vasta 
tegelikkusele voi on vastuolulised voi avalduse taitmine ei ole kooskolas kogumispensionide 
seaduse §-s 43 1 satestatuga ( loige 6 punkt 4 ). Loike 6 punktis 4 on eelnou asendatud viide 
kogumispensionide seaduse §-dele 42, 43 voi 52 3 viitega §-le 43 1 . Viimases on reguleeritud 
raha valjavotmine pensioni kogumise ajal. Paragrahvidele 42, 43 ja 52 3 ei ole pohjust enam 
viidata, sest eelnou kaotab neis paragrahvides olnud piirangud, mille vastu seni tub erinevaid 
avaldusi kontrollida. Seni tub kontrollida, kas inimesel on oigus fondipensionile voi 
uhekordsele valjamaksele, eelnou annab oiguse neile pensioniskeemidele koigile pensionile 
iaavatele inimestele, soltumata nende kogutud surnma suurusest. Muudatused ioustuvad 1. 
juulil 2020. 

Paragrahv 52 s . Paragrahv reguleerib pensionifondist valjamaksete tegemise korda. Tervele 
paragrahvile antakse uus sonastus. 

Nagu seni on olnud, satestab ldige 1 , et uhekordseid valjamakseid ja fondipensioni 
valjamakseid teeb registripidaja kogumispensionide seaduses ja pensionifondi tingimustes 
satestatud korras. Sama kehtib ka raha valjamaksmisele pensioni kogumise ajal 
(kogumispensionide seaduse §-s 43 1 satestatud valjamakse). 

Loigetes 2-8 on reguleeritud raha valjamaksmist pensioni kogumisfaasis. Vorreldes kehtiva 
seadusega on see osa regulatsioonist uus. Loike 2 kohaselt korraldab registripidaja pensioni 
kogumise ajal osakuomanikule valjamakse tegemiseks pensionifondi osakute tagasivotmise, 
lahtudes oigusaktidest, pensionifondi tingimustest ning registripidaja, pensionifondivalitseja 
ja pensionifondi depositooriumi vahel solmitud kohnepoolsest lepingust ning arvestades 
kogumispensionide seaduse § 43 1 loigetes 2-5 satestatud reegleid ja piiranguid. Analoogne on 
olukord ka iihekordse valjamakse voi fondipensioni valjamaksete tegemisel (§-s 43 1 
satestatud reeglid ja piirangud siis loomulikult ei kohaldu). 

Ldige 3: Nagu ka fondipensioni puhul, voetakse pensioni kogumise ajal teostatava valjamakse 
osamaksete tegemisel ettenahtud arv osakuid tagasi ning neile vastava surnma eest tehakse 
valjamakse, osakutele vastav surnma saadakse tagasivoetavate osakute arvu ja nende 
puhasvaartuse korrutamisel. Osamaksete tegemine on kogumispensionide seaduse §-s 43 1 
satestatu kohaselt nahtud ette jaanuari, maisse ja septembrisse. Loikes 3 tapsustatakse, et 
osakud vdetakse tagasi nii, nagu ka pensionifondi osakute vahetamise puhul, alati vastavalt 1. 
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jaanuarile ja 1. made jargneval esimesel toopaeval ning 1. septembril voi sellele jargneval 
esimesel toopaeval, kui 1. September ei ole tbopaev. Kuigi raha makstakse valja nimetatud 
kuudel hiljemalt 20ndaks kuupaevaks, vdetakse osakud tagasi paevadel, millega II sambas 
harjutud oleme. 

Ldige 4 tapsustab, et valjamakse tegemisel ei voeta arvesse osakuid, mille tagasivotmine on 
investeerimisfondide seaduse alusel keelatud. Kuigi eelnou kohaselt ei saa pensioni kogumise 
ajal II sambast raha valja votta osaliselt ja valja tuleb maksta kogu raha, mis osakuomanikul II 
sambasse kogutud on, ei oleks oiglane jatta osakuomanikku valjamaksest ilma pdhjusel, et 
mone pensionifondi osakute tagasivotmine on keelatud. Seeparast on satestatud, et neid 
osakuid arvesse ei voeta. Kui osakute tagasivotmise keelamise alused on iihel hetkel ara 
langenud, korraldab registripidaja nende osakute tagasivotmise automaatselt ja teeb selles 
summas valjamakse no tagantjarele (vt ka loige 8). 

Ldige 5 satestab, millal tehakse kogumispensionide seaduse §-s 43 1 (raha valjamaksmine 
pensioni kogumise ajal) satestatud valjamakse esimene osamakse. See, millal tehakse esimene 
osamakse, soltub sellest, millal esitab osakuomanik avalduse raha valjavotmiseks. Esimene 
valjamakse tehakse jaanuaris, kui avaldus on esitatud ja avalduses margitud andmed 
registripidajale laekunud hiljemalt 30. novembriks; mais, kui avaldus on esitatud ja avalduses 
margitud andmed laekunud hiljemalt 31. martsiks voi septembris, kui avaldus on esitatud ja 
avalduses margitud andmed laekunud hiljemalt 31. juuliks. Valjamaksed tehakse koigil neil 
kuudel hiljemalt 20ndaks kuupaevaks. Kuigi osakud vdetakse tagasi juba kuu alguses, tuleb 
valjamakse tegemisel arvestada piisava ajapuhvriga. See, kui kaua praktikas valjamaksete 
tegemisele aega kulub, sdltub, kui paljudele inimestele samal ajal valjamakseid teha tuleb. 
Seadus piirab valjamaksete tegemise ara 20nda kuupaevaga. Praktikas tehakse valjamaksed 
nii kiiresti, kui voimalik. 

Nagu juba fondipensionist tuttav, jaotatakse pensioni kogumise ajal tehtav valjamakse ja selle 
osamaksete tegemisel tagasivotmisele kuuluv osakute arv loike 6 kohaselt erinevate 
pensionifondide vahel vastavalt igas pensionifondis osakuomanikule kuuluvate osakute arvu 
osakaalule, kui osakuomanikul on mitme pensionifondi osakuid. Nii maaratakse osakud, mis 
vdetakse valjamakse tegemisel tagasi igas pensionifondis. 

Ldige 7 tapsustab, mis juhtub, kui osakuomanik omandab pensionifondi osakuid valjamakse 
erinevate osamaksete vahel, voi talle kuulub osakuid, mille tagasivotmine oli 
investeerimisfondide seaduse alusel keelatud, kuid mille tagasivotmise piirangud on ara 
langenud nende osamaksete vahel. Koik sellised osakud vdetakse arvesse jargmiste 
osamaksete tegemisel (koik osakuomanikule kuuluvad osakud jaotuvad vordselt kahe 
jargmise osamakse vahel; kui osakuid on vaartuses alia 200 euro, vdetakse tagasi koik osakud 
korraga ja makstakse valja teise osamaksena). 

Voib juhtuda ka, et osakuomanik omandab pensionifondi osakuid parast temale pensioni 
kogumise ajal tehtud valjamakse viimast osamakset (naiteks tooandja likvideerib oma 
volgnevuse) voi pensionifondi osakute puhul, mille tagasivotmine oh keelatud 
investeerimisfondide seaduse alusel, on osakute tagasivotmise piirangud ara langenud. 
Sellisel juhul naeb ldige 8 ette veel uhe osakute tagasivotmise ja osakuomanikule valjamakse 
tegemise. Osakute tagasivotmise ja valjamakse tegemise korraldab registripidaja jargmisel 
voimalikul osamakse tahtpaeval (st vastavalt jaanuari, mai voi septembri 20ndaks 
kuupaevaks). Valjamakse puhul, mis tehakse osakuomanikule pensioni kogumise ajal, oli ette 
nahtud, et kogu raha makstakse valja ja seda ka tehakse. 


Loiked 9-11 reguleerivad uhekordse valjamakse ja fondipensioni valjamaksete tegemist. Siin 
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sisulisi muudatusi tehtud ei ole. Fondipensioni valjamakse ja uhekordse valjamakse puhul 
korraldab registripidaja pensionifondi osakute tagasivotmise vastavalt fondipensioni voi 
uhekordse valjamakse avaldusele selle esitamisele jargneva kuu, kvartali viimase kuu voi 
pensioniaasta viimase kuu 15. kuni 20. kuupaevani, latitudes oigusaktidest, pensionifondi 
tingimustest ning registripidaja, pensionifondivalitseja ja pensionifondi depositooriumi vahel 
solmitud kolmepoolsest lepingust (loige 9). Uhekordse valjamakse ja fondipensioni 
valjamaksete tegemisel voetakse aluseks osaku puhasvaartus osakute tagasivotmise paeval 
(loige 10). Kui osakuomanik omandab pensionifondi osakuid parast fondipensioni 
kokkuleppimist voi tema pensionikontol on osakuid, mille tagasivotmine oli 
investeerimisfondide seaduse alusel keelatud, kuid mille tagasivotmise piirangud on ara 
langenud, voetakse need osakud arvesse jargmise valjamakse tegemisel valjamaksete aluseks 
olevate osakute arvu leidmisel (loige 11). 

Kehtivas sonastuses § 52 5 loigetest 2, 6 ja 7 on loobutud. Need ldiked nagid ette 
pensioniregistri pidajale oiguse kusida fondipensioni avalduse, selle lopetamise avalduse ja 
uhekordse valjamakse avalduse esitanud isikult vajadusel taiendavaid andmeid ning 
fondipensioni kokku leppinud osakuomaniku teavitamist, kui temale kuuluvate osakute 
koguvaartus kasvab 50-kordse rahvapensioni maarani voi sellest suuremaks ning 
fondipensioni lopetamist. Eelnou kohaselt ei ole fondipension enam moeldud vaid eluaegse 
pensioni maksmiseks liiga vaikeste summade valjamaksmiseks, mistottu ei ole pohjust seda 
lopetada isegi, kui osakute koguvaartus peaks kasvama piisavalt suureks. Taiendavate 
andmete kusimine avalduse esitanud isikult ei ole praktikas vajalik olnud. Kdik tehingute 
tegemiseks vajalikud andmed esitatakse avaldusel. Vastavast sattest on eelnous loobutud. 

K5ik muudatused jdustuvad 1. juulil 2020 . 

Paragrahv 52 6 . Valjamaksete jao 3. jaotisesse, mis raagib valjamaksetest pensionifondist ja 
pensioni investeerimiskontolt, lisatakse uus paragrahv, millega kehtestatakse pensioni 
investeerimiskontolt valjamaksete tegemise kord. Muudatus on seotud pensioni 
investeerimiskonto toomisega II sambasse ja jdustub 1. jaanuaril 2021 . 

Kui II sambaga liitunud inimesel on raha pensioni investeerimiskontol, toimub selle 
valjamaksmine, nii pensioni kogumise ajal kui pensionieas, iildiselt samamoodi nagu siis, kui 
raha on kogutud kohustuslikku pensionifondi. Uues paragrahvis kehtestatud reeglistik 
valjamaksete tegemiseks pensioni investeerimiskontolt on seetottu ka vaga samane §-s 52 5 
kehtestatud reeglitega, mis kohalduvad siis, kui valjamakse tegemiseks kasutatakse 
pensionifondi osakuid. Moned erisused siiski on. 

Kui registripidaja teeb iildiselt valjamakseid kogumispensionide seaduses ja pensionifondi 
tingimustes satestatud korras ning korraldab selleks pensionifondi osakute tagasivotmise, 
latitudes oigusaktidest, pensionifondi tingimustest ning registripidaja, pensionifondivalitseja 
ja pensionifondi depositooriumi vahel solmitud kolmepoolsest lepingust ning arvestades 
kogumispensionide seaduse § 43 1 loigetes 2-5 satestatut (eelnous esitatud kogumispensionide 
seaduse § 52 5 loiked 1 ja 2), siis 15ike 1 kohaselt teeb registripidaja valjamakseid pensioni 
investeerimiskontolt samuti kogumispensionide seaduses satestatud korras, kuid latitudes 
pensioni investeerimiskonto avanud krediidiasutusega sdlmitud lepingust. Valjamakse 
tegemine pensioni investeerimiskontolt eeldab registripidaja ja pensioni investeerimiskonto 
avanud panga vahelist suhtlust. Raha maksab pensionikogujale lopuks valja registripidaja. 

Ldige 2 satestab, et valjamakse tehakse pensioni investeerimiskontol oleva summa ulatuses, 
arvestades §-s 52 6 satestatut. Erisuseks vorreldes pensionifondist tehtava valjamaksega on see, 
et finantsvara, mille pensionikoguja on oma pensioni investeerimiskonto kaudu soetatud, peab 
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ta ise koige pealt vdorandama (sh finantsvara soetamisel solmitud lepingud lopetama, naiteks 
investeerimisriskiga elukindlustuslepingu lopetama) selleks, et valjamakset saada. 
Pensioniregistri pidajal puuduvad andmed pensioni investeerimiskonto kaudu soetatud 
finantsvara kohta ning voimalused selle vara vdorandamist korraldada. Kui pensionile jaanud 
inimene soovib II sambast raha valja votta, esitab ta avalduse kontohaldurile voi otse 
registripidajale. Valjamakse tegemiseks saab aga tehniliselt kasutada vaid raha, mis on 
pensioni investeerimiskontol. 

Ldige 3: Uhekordne valjamakse pensionieas tehakse samaselt tihekordsele valjamaksele 
pensionifondist. Ldike 3 kohaselt makstakse uldjuhul valja kogu suinma, mis on inimese 
pensioni investeerimiskontol. Pensionile jaanud inimene voib aga avaldusel maarata, et talle 
makstakse valja vaiksem summa. Uhekordne valjamakse tehakse kogumispensionide seaduse 
§ 52 5 loikes 9 satestatud ajavahemikus (so uhekordse valjamakse avalduse esitamisele 
jargneva kuu 15. kuni 20. kuupaevani). Kuupaevad arvestavad Pensioniregistri pidaja ja 
Sotsiaalkindlustusameti vahel toimuvat maksuvaba tulu arvestuse protsessi. Kui pensionifondi 
puhul korraldab osakute tagasivdtmise pensioniregistri pidaja, siis pensioni 
investeerimiskonto puhul tuleb, nagu loikes 2 satestatud, isikul endal oma finantsvara esmalt 
vbdrandada. Valja saab maksta uksnes seda raha, mis on pensioni investeerimiskontol olemas. 

Kui inimesel on nii pensionifondi osakuid kui raha pensioni investeerimiskontol, kasutatakse 
uhekordse valjamakse tegemiseks molemat, st voetakse tagasi koik pensionifondi osakud ja 
makstakse valja kogu pensioni investeerimiskontol olev raha. Isik voib avaldusega ka 
maarata, et soovib valjamakset vaiksemas summas ja markida, kas ta soovib selleks tagasi 
votta pensionifondi osakuid, kasutada raha, mis on tema pensioni investeerimiskontol voi 
molemat. 

Sarnaselt pensionifondidest tehtavale valjamaksele, on pensioni investeerimiskontot 
kasutanud isikul ldike 4 kohaselt oigus taotleda uut uhekordset valjamakset voi kasutada 
teisi kogumispensionide seaduse § 40 loikes 2 satestatud voimalusi, kui parast uhekordset 
valjamakset laekub tema pensioni investeerimiskontole raha voi jaab talle pensioni 
investeerimiskonto kaudu soetatud finantsvara. Viimasel juhul tuleb valjamakse voi monu 
muu pensioniskeemi valimiseks esmalt finantsvara voorandada (sh finantsvara soetamisel 
solmitud lepingud lopetada) ja vastav summa pensioni investeerimiskontole kanda. 

Loiked 5-11 reguleerivad pensioni investeerimiskontolt raha valjamaksmist pensioni 
kogumise ajal (kogumispensionide seaduse §-s 43 1 satestatud valjamakse). Uldiselt tehakse ka 
pensioni kogumise ajal valjamakse nii, nagu seda tehakse pensionifondist. Olulisemaks 
erisuseks on see, et pensioni kogumise ajal saab II sambaga liitunud inimene taotleda 
valjamakset uksnes juhul, kui ta on kogu pensioni investeerimiskonto kaudu soetatud 
finantsvara voorandanud (sh finantsvara soetamisel solmitud lepingud lopetanud) ja vastav 
summa on pensioni investeerimiskontole laekunud ( ldige 5) . Tehnilised pohjused on samad, 
mis uhekordse valjamakse puhul - pensioniregistri pidajal ei ole vdimalik sellise finantsvara 
vdorandamist korraldada (vt ka ldike 2 selgitust). Miks inimesel ei ole uldse oigust raha 
valjamaksmist enne taotleda, kui kogu finantsvara ei ole voorandatud - pohjuseks on see, et 
pensioni kogumise ajal tuleb II sambaga liitunud inimesele valja maksta kogu tema II 
sambasse kogutud raha. Et pensioni investeerimiskontolt saab valja maksta uksnes seal olevat 
raha, tulebki eeltingimuseks seada, et kogu finantsvara peab olema eelnevalt realiseeritud. See 
tuleb pensionikogujal koostoos oma pangaga ise korda ajada. Kui loikes 5 satestatud tingimus 
ei ole taidetud keeldub pensioniregistri pidaja avalduse vastuvotmisest kogumispensionide 
seaduse § 52 4 ldike 6 punkti 2 alusel (avalduse vastuvotmisest keeldutakse, kui avalduse 
alusel valjamaksete tegemine ei ole vdimalik). 
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Ldige 6 teeb ldikest 5 erandi. Pensionifondi puhul ei vdeta valjamakse tegemisel arvesse 
pensionifondi osakuid, mille tagasivotmine on investeerimisfondide seaduse alusel keelatud. 
Ka pensioni investeerimiskonto kaudu soetatud finantsvara puhul voib sarnaste tagajargedega 
olukordi ette tulla (naiteks mone vaartpaberi emitent on pankrotti lainud, investeerimisriskiga 
elukindlustuslepingu sdlminud kindlustusandja suhtes on erireziim valja kuulutatud vm 
taoline sundmus). Antud juhul oleks ebaoiglane eeldada, et II sambaga liitunud inimesel tekib 
oigus oma raha sambast valja votta iiksnes siis, kui kogu finantsvara on voorandatud. 
Seeparast on loikes 6 satestatud, et loikes 5 esitatud tingimust ei kohaldata pensioni 
investeerimiskonto kaudu soetatud finantsvara suhtes, mille vdorandamine, sealhulgas 
finantsvara soetamisel sdlmitud lepingu lopetamine ei ole finantsvara teise osapoole suhtes 
pankrotimenetluse algatamise, krediidiasutuse suhtes valja kuulutatud moratooriumi voi 
kriisilahendusmenetluse alustamise, kindlustusandjale kehtestatud erireziimi voi oigusaktides 
satestatud muu tagajargedelt samase siindmuse voi toimingu tottu seaduse kohaselt voimalik. 
Uhtlasi on tapsustatud, et nimetatud pohjuste ara langemise jarel makstakse pensioni 
investeerimiskontole laekunud raha valja nii, nagu loiked 10 ja 11 ette naevad. 

Nagu ka pensionifondist tehtava valjamakse puhul, korraldab pensioni kogumise ajal raha 
valjamaksmise pensioni investeerimiskontolt loikes 7 satestatud kohaselt registripidaja. 
Registripidaja korraldab valjamakse vastavalt kogumispensionide seaduse §-s 52 6 ja § 52 5 
loike 5 satestatule, vottes arvesse ka § 43 1 loigetes 2-5 satestatut. 

Ldige 8 reguleerib olukorda, kus isikul, kes soovib oma raha II sambast valja votta, on raha 
mitmel pensioni investeerimiskontol voi pensioni investeerimiskontol ja ta omab ka iihe voi 
mitme pensionifondi osakuid. Sarnaselt pensionifondide vastavale regulatsioonile jaguneb 
valjamakse ja selle osamaksed erinevate allikate vahel proportsionaalselt. Proportsionaalse 
arvestuse tegemisel lahtutakse pensioni investeerimiskontol oleva summa suurusest ja 
pensionifondis isikule kuuluvate osakute arvust ja nende vaartusest. 

Nagu pensionifondist tehtava valjamakse puhul (eelnous esitatud kogumispensionide seaduse 
§ 52 4 ldige 5 2 ), voib isik oma raha valjavotmise avalduse tagasi votta. Seda saab siiski teha, 
kui isik jouab tagasivotmise avalduse esitada enne § 52 5 loikes 5 satestatud avalduse esitamise 
tahtpaeva, st enne, kui pole lainud lukku inimeste arv, kellele valjamakset tegema hakatakse 
ja enne esimese osamakse tegemist. Hiljem inimene on otsust enam muuta ei saa. Kehtib 
pohimote, et valja makstakse kogu raha ja kui esimene osamakse on juba tehtud, tehakse ka 
teised osamaksed. Selleks, et avaldus tagasi votta, tuleb esitada raha valjavdtmise avalduse 
tagasivotmise avaldus. Avalduse vormi annab ette registripidaja ning avalduse esitamise 
suhtes kohaldatakse kogumispensionide seaduse § 16 loigetes 1-4, 6-8 satestatut. 

Loiked 10 ja 11 puudutavad hiljem pensioni investeerimiskontole laekunud raha 
valjamaksmist, mis toimub samuti sarnaselt pensionifondidest valjamaksete tegemisega. Kui 
pensioni investeerimiskontole laekub raha valjamakse erinevate osamaksete vahel, voetakse 
see arvesse jargmiste osamaksete tegemisel (ldige 10) . Esimese osamakse suurus oleks eelnou 
kohaselt 10 000 eurot ja ulejaanud raha jaguneb kahe jargmise osamakse vahel. Kui isiku 
pensioni investeerimiskontol oli ko kk u 15 000 eurot, siis jargmise kahe osamakse suurus 
oleks 2 500 eurot. Kui niiiid parast esimest, kuid enne teist osamakset laekub isiku pensioni 
investeerimiskontole veel raha (naiteks tooandja likvideerib oma volgnevuse voi finantsvara, 
mida loike 6 kohaselt ei olnud voimalik varem realiseerida, muutub realiseeritavaks ning 
sellest laekub pensioni investeerimiskontole raha), naiteks summas 1 000 eurot, siis on teine 
ja kolmas osamakse esialgselt arvestatud 2 500 euro asemel molemad 3 000 euro suurused. 

Kui raha laekub pensioni investeerimiskontole alles parast valjamakse viimast osamakset, 
korraldab registripidaja ikkagi selle summa valjamaksmise, seda jargmisel voimalikul 
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osamakse tahtpaeval ehk jaanuari, mai voi septembri 20ndaks kuupaevaks ( loige 11) . 
Eelduseks on siin, et inimene ei ole vahepeal joudnud II sambaga uuesti liituda ja raha ei 
laeku pensioni investeerimiskontole mitte selle parast, et ta on hakanud uuesti makset tasuma. 

Paragrahvi 63 loige 3. Paragrahv reguleerib III samba ehk taiendava kogumispensioni 
kindlustuslepingu tingimusi. Loike 3 kohaselt voib kindlustuspensioni maksmist alustada kas 
lepingus satestatud tahtajal (edaspidi pensioniiga ), kuid mitte varem kui kindlustusvotja 
55-aastaseks saamisel, voi kindlustusvotja puuduva toovoime korral alates puuduva toovoime 
tuvastamisest. Eelnou muudab pensioni kogumise II sambas ja erinevate pensioniskeemide 
kasutamise pensionieas II samba puhul vabatahtlikuks. Seega muutub II sainmas selles mottes 
samaseks III sambaga. Eelnou muudab ka II samba pensioniiga. II sambast voib pensionile 
jaada, kui inimene on jdudnud riikli kk u vanaduspensioni ikka, kuid ka siis, kui inimesel on 
jaanud sellesse i kk a joudmiseni kuni 5 aastat. Samuti lubab eelnou II sambast pensionile 
jaada, kui pensionikogujal on tuvastatud puuduv toovoime. 

Eelnouga vaadatakse tile ka III samba pensioniiga. Alguparaselt oli ka III samba puhul 
moeldud, et inimesed voiksid saada III sambast pensionile minna kuni 5 aastat enne riikli kk u 
vanaduspensioni iga. Et III samba pensioniiga on satestatud kogumispensionide seaduses (ja 
tulumaksuseaduses) konkreetse vanusena (55 aastat), ei ole see ajas muutunud, kuigi 
vanaduspensioniiga on edasi liikunud. Eelnouga muudetakse III samba pensioniiga ja 
pannakse see edaspidi, sarnaselt II sambale ja III samba alguparast motet arvestades, soltuma 
riiklikust vanaduspensioni east. Loikes 3 satestataksegi, et III sambast ei saa pensioni maksma 
hakata enne, kui kindlustusvotjal on jaanud vanaduspensioniikka joudmiseni viis aastat. 
Vastavalt vanaduspensioni ea muutmisele hakkab nuiid tulevikus muutuma ka III samba 
pensioniiga. Muudatus idustub 1. iuulil 2020 . Eelndus nahakse uue pensioniea kohaldamiseks 
ette ka rakendussatted - uut pensioniiga rakendatakse selliste kindlustuslepingute 
kindlustusvdtjate suhtes ja osakuomanike suhtes, kes omandavad vabatahtliku pensionifondi 
osakuid esmakordselt 2021. aasta 1. jaanuaril voi hiljem (vt tapsemalt eelnous esitatud 
kogumispensionide seaduse § 72 7 selgitusi). Ehk teisisdnu - uus III samba pensioniiga 
kohaldub nende inimeste suhtes, kes liituvad III sambaga aastal 2021 voi hiljem. 

Pensioniea muutmine ei tahenda seda, et III sambast ei oleks varem vdimalik raha valja vdtta. 
Selline digus on III sambaga liitunul inimestel praegu ja jaab neile ka parast eelnous esitatud 
muudatuste jdustumist. Kui raha vdetakse valja varem, ei kasitleta seda pensioni maksmisena 
(valja arvatud valjamaksed puuduva toovoime korral) ning sellised valjamaksed kuuluvad 
maksustamisele tavaparasest tulumaksu maaras (20%). 

Paragrahvi 66 loige 10. Paragrahv reguleerib makse maksmise kohustuse rakendamist ja 
valikuavalduse esitamise erisusi aastatel 2002-2010. Seoses kogumispensionide seaduse §10' 
kehtetuks tunnistamisega jaetakse § 66 ldikest 10 valja viide §-le 10 1 . Vt ka 
kogumispensionide seaduse §10' kehtetuks tunnistamise selgitust. Muudatus joustub iildises 
korras. 

Paragrahvi 70 loiked 3-6. Paragrahv reguleerib valjamaksete erisusi. Paragrahvi lisatakse 
kolin uut loige. Esimene neist puudutab pensioni kogumise ajal II sambast raha 
valjamaksmist, tapsemalt selle erisusi aastatel 2021 ja 2022. Kui iildiselt tehakse kdik sellise 
valjamakse osamaksed jaanuari, mai ja septembri 20ndaks kuupaevaks, siis esimesteks 
aastateks, mil voib oodata suuremat arvu valjamakseid, nahakse 15ikes 3 satestatud 
rakendussattega ette pisut pikem aeg valjamaksete sooritamiseks. 20 paeva asemel lubab 
eelnou siin valjamakseid teha kuu aja jooksul. Praktikas tehakse kdik valjamaksed 
loomulikult nii kiiresti, kui tehniliselt voimalik. Muudatus idustub 1. iuulil 2020 . 
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Ldige 4 on seotud eelnous esitatud kogumispensionide seaduse § 45 muutmisega, millega 
kaotatakse kindlustusandjate kohustus jaotada kasumit (vt ka vastavaid selgitusi). 
Rakendussattes tapsustatakse, et selline kohustus puudub kindlustusandjal ka lepingute 
suhtes, mis on solmitud varem (st lepingud, mis on solmitud enne 2020. aasta 1. juulit). Selle 
all moeldakse, et kasumi jaotamise kohustuse kadumine holmab 2020. aastal ja hiljem 
tekkinud kasumeid. Ehk teisisdnu, juba 2021. aastal ei ole kindlustusandja kohustatud 
kasumit jagama. Muudatus idustub 1. juulil 2020. 

Ldige 5 satestab erisuse, mis puudutab enne 2020. aasta 1. juulit tahtajabsena solmitud 
pensionilepingut. Enne 2020. aasta 1. juulit tahtajabsena solmitud pensionilepingute puhul 
kehtestas pensioniskeemi minimaalse arvestusliku kestuse kogumispensionide seaduse § 52 3 
ning pensionile jaanud inimene sai oma pensioni suurust tosta, maarates, et ta soovib, et talle 
tehakse valjamakseid summas, mis aastas vorduvad kolmekordse rahvapensioni maaraga. 
Eelnouga muudetakse neid pdhimdtteid ning tahtaja kusimus jaab kindlustusvdtja ja 
kindlustusandja labiraakida. Loige 5 voimaldab enne 2020. aasta 1. juulit tahtajabsena 
solmitud pensionilepingu puhul rakendada tahtaja ja pensioni suuruse maaramise reegleid, 
mis kehtisid enne nimetatud kuupaeva. Tahtajabsena solmitud pensionilepingu alusel, mis on 
solmitud enne 1. juulit 20201, tehakse pensionimakseid, arvestades pensionilepingu 
sdlmimisel maaratud lepingu kestust ja pensionimaksete suhtes kolmekordse riikliku 
pensionikindlustuse seaduse alusel kehtestatud rahvapensioni maara suurust piirmaara uhe 
pensioniaasta kohta, kui lepingu sohnimisel oli nimetatud piirmaara rakendamises kokku 
lepitud. Muudatus idustub 1. juulil 2020. 

Ldige 6 satestab analoogse erisuse enne 2021. aasta 1. jaanuari kokkulepitud fondipensionide 
suhtes. Eelnou muudab fondipensioni tahtaja maaramise aluseid ning valjamakse suuruse 
arvutamist alates 1. jaanuarist 2021. Varem kokkulepitud fondipensionide puhul kehtestas 
pensioniskeemi minimaalse arvestusliku kestuse kogumispensionide seaduse § 52 3 ning 
pensionile jaanud inimene sai oma pensioni suurust tosta, maarates, et ta soovib, et talle 
tehakse valjamakseid summas, mis aastas vorduva kolmekordse rahvapensioni maaraga. Need 
pdhimdtted muutuvad 1. jaanuarist 2021. Fondipensioni tahtaja maarab pensionile jaav 
inimene edaspidi ise. Loige 6 voimaldab fondipensioni puhul, mis on kokku lepitud enne 
2021. aasta 1. jaanuari, rakendada tahtaja ja pensioni suuruse maaramise reegleid, mis 
kehtisid enne nimetatud kuupaeva. Vastavalt siis tehakse fondipensioni alusel, mis on 
kokkulepitud enne 1. jaanuari 2021, valjamakseid arvestades fondipensioni kokkuleppimisel 
maaratud fondipensioni arvestuslikku kestust ja valitud osakute piirmaara. Muudatus idustub 
L jaanuaril 2021 . 

Paragrahv 72 2 . Paragrahv reguleerib pusiva tdbvdimetusega isikut ja seal on satestatud, et 
isikul, kellel on tuvastatud taielik todvdimetus riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel, 
loetakse kogumispensionide seaduse § 63 loikes 3 satestatud puuduva tddvdime tingimus 
taidetuks. Rakendussate lahendab kusimuse, mis on tingitud toovoimega seotud tenninoloogia 
muutumisest. Kuivord eelnou lubab ka II sambast pensioni maksma hakata, kui isikul on 
tuvastatud toovoime puudumine (vt ka eelnous esitatud kogumispensionide seaduse § 40 loike 
1 muutmise selgitust), lisatakse §-i 72 2 viide ka vastavale II samba sattele - § 40 loikele 1. 
Muudatus idustub 1. jaanuaril 2021 . 

Paragrahv 72 4 . Kogumispensionide seaduse rakendussatete hulka lisatakse uus paragrahv, 
millega kehtestatakse enne 1. juulit 2020 solmitud pensionilepingute ulesutlemise reeglid. 

Kogumispensionide seaduse kohaselt solmitakse pensionileping uldjuhul eluaegsena. Kui II 
sambasse on kogutud eluaegse pensioni maksmiseks liiga vahe raha (summa jaab alia 
50-kordse rahvapensioni maara), siis voib pensionilepingu sdlmida tahtajabsena. 2018. aasta 
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lopu seisuga oli solmitud kokku 7 191 pensionilepingut, kohustuste suurusega kokku 83,6 
miljonit eurot. 


Eluaegne pensionileping on annuiteetleping, millega kaetakse pikaealisuse riski - 
valjamakseid tehakse inimeste elu lopuni. Valjamaksete (pension) suuruse arvutamisel 
kasutatakse keskmisi ellujaamistoenaosusi igas jargmises vanuses (pensioni puhul 
toenaosused, et 65-aastane inimene elab 66-aastaseks, et 66-aastane inimene elab 67-aastaseks 
jne). Rahvusvahelises kindlustuspraktikas eluaegsete annuiteetlepingute ulesutlemist ei toimu, 
kui sellise lepingu alusel on juba alustatud valjamaksete tegemist. 

Eesti on II sambas teinud erandi ja kogumispensionide seadus lubab pensionilepinguid tiles 
oelda, kuid iiksnes selleks, et vahetada kindlustusandjat (vahetada pensionilepingut). Labi 
erinevate piirangute seadmise (lepingu iilesutlemisel ei maksta raha valja j a see kantakse otse 
uude pensionilepingusse; pensionilepingute solmimisel ei hinnata kindlustusvotjate 
tervislikku seisundit jms) on tagatud see, et lepingute ulesutlemine ei toimu motiveerituna 
inimeste terviseseisundi halvenemisest ja vahetamistest tingitud liikumine 
kindlustusportfellides on oodatava eluea mottes juhuslik. See tahendab, et ei eksisteeri riski, 
kus lepingud iitleksid tiles just need kindlustusvotjad, kelle tervis on halvenenud, mis tooks 
kaasa kindlustusportfelli keskmise oodatava eluea pikenemise ja voiks ohtu seada 
kindlustusandja maksevoime (vt ka kogumispensionide seaduse § 52 2 muudatuste selgitusi). 

Eelnou annab koigile II sambaga liitunud inimestele voimaluse soovi korral II sambast 
lahkuda ja kogutud raha valja votta. Muuhulgas kaob ka noue, et II samba pensioni tuleb 
maksta inimesele tema elu lopuni. K5ik osakuomanikud, kes on joudnud II samba 
pensioniikka, saavad ise otsustada, kas votta oma kogutud raha kasutusele eluaegse voi 
tahtajalise pensioni kujul voi votta kogu raha korraga valja. 

Inimesed, kes saavad II sambast fondipensionit (tahtajaline pension pensionifondidest), 
saavad soovi korral oma fondipensioni lopetada (fondipensioni lopetamise voimalus on ka 
kehtivas seaduses). Eelnou lubab neil jarelejaanud raha korraga valja votta. 

Pensionilepingute puhul ei nae kehtiv seadus ega lepingu tingimused ette pensionilepingu 
ulesutlemist voimalusega lepingu tagastusvaartus valja votta. Arvestades, et eelnou annab 
koigile teistele II sambaga liitunud inimestele oigusi juurde (oigus raha valja votta, oigus 
valida, kuidas pensionieas oma raha kasutama hakata), ei oleks pensionilepingute 
kindlustusvotjate teistsugune kohtlemine oigustatud. Seeparast nahakse eelnouga ette 
solmitud pensionilepingute ulesutlemise voimalused ja antakse inimestele, kes praegu saavad 
pensionit oigus oma lepingust valja astuda ja ulejaanud raha (lepingu tagastusvaartus) soovi 
korral korraga valja votta (ldige 1 ). Ules saab oelda pensionilepinguid, mis on solmitud enne 
2020. aasta 1. juulit ehk enne eelnou seadusena joustumist. Alates nimetatud kuupaevast on 
igal pensionile jaaval II sambaga liitunud inimesel voimalik valida, kas solmida eluaegne 
pensionileping voi votta oma kogutud raha valja tahtajalise pensionina voi korraga. Uute 
eluaegsete pensionilepingute puhul, mis solmitakse alates 1. juulist 2020, jaab kehtima 
pohimote, et sellisest lepingust lahkuda ei saa, kui leping juba solmitud on (erandiks jaab 
kogumispensionide seaduse §-s 52 2 kehtestatud pensionilepingute vahetamine). Kehtivas 
seaduses satestatud pensionilepingute vahetamise puhul toimub ka pensionilepingu 
ulesutlemine, loikes 1 tapsustatakse, et § 72 4 kohase lepingu ulesutlemise puhul 
kogumispensionide seaduse § 52 2 loigetes 1-4 satestatut ei kohaldata. 

Ldikega 2 kohustatakse kindlustusandjat teavitama koiki oma pensionilepingute 
kindlustusvotjaid nende oigusest pensionileping ules oelda. Klientide teavitamine peab olema 
tehtud hiljemalt 31. martsiks 2020. Eelnouga antakse pensionilepingu ulesutlemise voimalus, 
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kuid selleks, et oleks voimalik pensionilepingute portfelle juhtida, piiratakse lepingute 
iilesutlemine ajaliselt ara. Lepingute lopetamine toimub 2020. aasta jooksul, mistottu on ka 
oluline kindlustusvotjate oigeaegne teavitamine nende ees seisvatest valikutest. Oluline on, et 
hiljem olukord normaliseeruks ja kindlustusandjatel oleks voimalik uutes tingimustes oma 
riskid iimberhinnata ning tarvilike meetmete ule otsustada (kas jatkata portfelliga voi mitte, 
vajadus taiendava kattevara voi kapitali jarele jms). 

Loike 2 kohaselt tuleb kindlustusandjal esitada pensionilepingu kindlustusvotjale tema 
lepingu tagastusvaartuse suuruse hinnang 30. novembri 2020. aasta seisuga, koos hoiatusega, 
et lepingu loppemise hetkel voib tagastusvaartuse suurus sellest erineda. Pensionilepingu 
tagastusvaartuse arvutamine on reguleeritud kogumispensionide seaduse § 52 2 loigetes 7-7 2 ja 
§-s70 1 . 


Pensionilepingu tagastusvaartus on lepingu tulevaste rahavoogude nuudisvaartus 
tagastusvaartuse arvutamise hetkel voi pensionilepingu loppemise hetkel (vastavalt sellele, 
kas tegemist on tagastusvaartuse suurusest regulaarse teavitamisega voi pensionilepingute 
vahetamisega, mil uks pensionileping lopeb ja sohnitakse teine). 

Pensionilepingu tulevaste rahavoogude nuiidisvaartuse arvutamisel voetakse aluseks selle 
lepingu pensionimaksed, millele lisanduvad lepingu solmimisel kokkulepitud 
kindlustusandjale makstavad lepingu taitmisega seotud tasud ning tagastusvaartuse 
arvutamise hetkel kehtivad eluiga kirjeldavad suremusnaitajad, mis on iihes vanuses meeste ja 
naiste puhul sama vaartusega (kogumispensionide seaduse § 52 2 loige 7 1 ). 

Kogumispensionide seadus (§ 52 2 loigetes 7-7 2 ja §-s 70 1 ) lubab pensionilepinguid sohnida 
kolrne erineva tagastusvaartusega. Valjamaksete algusaastatel (enne aastat 2018) sdlmiti 
pensionilepinguid, mille tagastusvaartus ei tohtinud olla vaiksem selle lepingu tulevaste 
rahavoogude: 

1) niiudisvaartusest, mille arvutamisel on kasutatud lepingu garanteeritud intressimaara ning 
millest voib maha arvata lepingu ulesutlemise tasu, ega 

2) niiudisvaartusest, mille arvutamisel on kasutatud kindlustustegevuse seaduse § 45 loikes 3 
kehtestatud riskivaba intressikoverat ning millest voib maha arvata lepingu ulesutlemise tasu 
(kogumispensionide seaduse § 70 1 ). 

Selliste lepingute tagastusvaartus on seega maksimum garanteeritud tagastusvaartusest ja 
riskivaba intressikdverat arvestavast tagastusvaartusest. 

Alates aastast 2018 on sohnitud pensionilepinguid, mille tagastusvaartus on soltuvalt 
pensionilepingu tingimustest kas selle lepingu tulevaste rahavoogude: 

1) nuudisvaartus, mille arvutamisel on kasutatud lepingu garanteeritud intressimaara j a millest 
voib olla maha arvatud lepingu ulesutlemise tasu, vdi 

2) nuudisvaartus, mille arvutamisel on kasutatud kindlustustegevuse seaduse § 45 loikes 3 
satestatud riskivaba intressikoverat j a millest vdib olla maha arvatud lepingu ulesutlemise tasu 
(kogumispensionide seaduse § 52 2 loige 7). 

Seega on uuemad pensionilepingud sohnitud kas garanteeritud tagastusvaartusega 
(tagastusvaartus ei soltu intressimaarade koikumisest) voi riskivaba intressikoverat arvestava 
tagastusvaartusega (tagastusvaartus soltub intressimaarade koikumisest). 

Kogumispensionide seaduse § 52 2 loikes 7 2 on ette nahtud ka erisus investeerimisriskiga 
pensionilepingu tagastusvaartuse arvutamiseks, kuid uhtegi sellist lepingut praktikas sohnitud 
ei ole. 
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Loike 2 punkti 1 kohaselt tuleb siis kindlustusandjal igale oma pensionilepingu 
kindlustusvotjale esitada tema lepingu tagastusvaartus, mis arvutatakse eelpool kirjeldatud 
viisil ja teadmisega, et kindlustusandja maksab pensione 2020 aasta lopuni. Eelnou naeb ette, 
et tagastusvaartuse suurus pannakse lukku 2020. aasta 30. novembri seisuga, mille jarel algab 
investeeringute realiseerimine ja klientide teavitamine (rilesoeldud lepingud lopevad eelnou 
kohaselt 31. detsembril 2020). Seeparast arvutab kindlustusandja pensionilepingu 
tagastusvaartuse 30. novembri 2020. aasta seisuga. Tagastusvaartuste puhul, mis sdltuvad 
riskivabast intressikdverast, tuleb kindlustusandjatel anda oma parim hinnang. Selliste 
lepingute tagastusvaartuse loplik suurus selgub 30. novembril 2020, mille tagastusvaartus 
lukku liiuakse. Sel pohjusel naeb eelnou ette ka kindlustusvotja tahelepanu juhtimise sellele, 
et tema lepingu tagastusvaartus voib muutuda. Erinevused kindlustusvotjale tema teavitamise 
kaigus esitatud tagastusvaartuses ja pensionilepingu loppemise jarel valjamaksmisele 
kuuluvas tagastusvaartuses voivad tekkida viidatud riskivaba intressikovera muutustest, 
samuti sellest, kui kindlustusandja on vahepeal oma pensionilepingute kindlustusvotjatele 
kasumit jaganud. 

Kindlustusandjal tuleb pensionilepingu kindlustusvdtjat teavitada ka lepingu ulesutlemise 
avalduse esitamise tahtajast ja lepingu loppemise kuupaevast (ldike 2 punkt 2). Eelnou 
kehtestab lepingu ulesutlemise tahtajaks 30. juuni 2020 ja nagu viidatud lopevad 
pensionilepingud, mis ules oeldakse, 31. detsembril 2020. 

Inimesed, kes said pensioni pensionilepingu alusel ja soovivad oma pensioni edasi saada, ei 
pea rihtegi avaldust esitama. Kuigi allesjaanud pensionilepingute portfelli keskmine oodatav 
eluiga voib lepingutest lahkumise tulemusel pikeneda, ei ole kindlustusandjatel voimalik 
kehtima jaanud lepingute hinda muuta (ehk pensioni suurust vahendada). Eelkoige voib 
lahkumine tuua kaasa portfelli keskmise oodatava eluea pikenemise, kui muutuvad meeste ja 
naiste osakaalud portfellis - naisi jaab rohkem kui mehi. Pensioni suuruse arvutamisel ei ole 
kindlustusandjal lubatud mehi ja naisi erinevalt kohelda. Teada aga on, et naised elavad 
meestest keskmisest kauem. See vahe korgemas vanuses krill vaheneb, kuid eksisteerib siiski. 
Praegu on meeste ja naiste jaotus pensionilepingute portfellides enam-vahem vordne. 

Selleks, et kindlustusandjal oleks voimalik kaasnevaid kulusid pisutki pidurdada, kaotatakse 
eelnouga kindlustusandja kohustus jaotada pensionilepingute kindlustusvotjatele ja 
soodustatud isikutele kasumit. Selline kohustus kaob alates 2021. aasta 1. jaanuarist ja 
rakendub ka nende pensionilepingute suhtes, mis on solmitud varern (uute pensionilepingute 
puhul on regulatsioonis lahtutud, et lepingute solmimine on vabatahtlik, mistdttu ei ole 
tarvidust lepingu tingimustesse seadusega selliselt sekkuda, vt ka kogumispensionide seaduse 
§ 45 muutmise selgitusi). Aastast 2021 on seega kindlustusandja kujundada, kas ja kui palju ta 
oma solmitud lepingutele kasumit soovib jagada. Arvestades, et tegemist on pensionilepingu 
tingimuse muutmisega, tuleb kindlustusandjal vastavalt ka oma lepingute kindlustusvotjad 
teavitada. Seeparast tuleb loike 2 punkti 3 kohaselt esitada kindlustusvotjale ka teave selle 
kohta, et alates 1. jaanuarist 2021 puudub kindlustusandjal kohustus jaotada pensionilepingute 
kindlustusvotjatele ja soodustatud isikutele kasumit. 

Eelnou naeb pensionilepingu tingimuste mottes kindlustusandjale ette vaid rihe hoova oma 
alles jaava portfelli kulude juhtimiseks, so viidatud kasumi jaotamise kohustuse kaotamine ja 
sellega kaasnev kindlustusandja voimalus valida, kas ja mis tingimustel kasumi jaotamist 
pakkuda. 

Eelndu ei anna kindlustusandjatele samasugust oigust kui annab kindlustusvotjatele - 
kindlustusandja ei saa omal algatusel koiki oma sdlmitud pensionilepinguid lopetada. 
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Pensionilepingute suhtes, mida tiles ei oelda, jaab kindlustusandja kohustus maksta inimesele 
kokkulepitud suuruses pensioni (ei holma kasumi jaotamist) tema elu lopuni. Uhelt poolt 
oleks lepingu poolte suhtes oiglane, kui kindlustusandja saaks samasuguse oiguse leping 
lopetada kui saab kindlustusvotja. Teisalt jataks selline lahenemine kaitseta need 
kindlustusvotjad, kes pensionilepingut tiles oelda ei soovi ja hindavad seda, et saavad 
pensionit II sambast oma elu lopuni. Arvestades ka, et tegemist on eakate inimestega, ei saa 
nende inimeste „hatta jatmist“ vastuvoetavaks pidada. Seetottu ei luba eelnou kindlustusandjal 
pensionilepinguid omalt poolt iihepoolselt lopetada. 

Samal ajal tuleb arvestada ka kindlustusandja voimekusega alles jaava portfelliga jatkata 
oludes, kus osa kliente lahkub ja sellest tulenevalt portfelli mahud vahenevad, kuid riskid 
voivad vastupidi - suureneda. Samuti mojutab kogu mudeli jatkusuutlikkust see, et uusi 
lepinguid solmitakse ka ilmselt seni planeeritust vahem, sest eluaegne pensionileping ei ole 
parast eelnou seadusena joustumist enam II samba pensioni maksmise peamine ja iildjuhul 
ainus lahendus. 

Koike eelnevat arvestades, on eelnou votnud eesmargiks tagada, et: (i) inimesed, kes soovivad 
lahkuda, saavad seda teha; (ii) inimesed, kes soovivad pensioni edasi saada, ei jaa sellest ilma 
ning (iii) kindlustusandjate maksevoimet ei seata riigi poolt ohtu. Selleks naeb eelnou ette 
kindlustusandjatele voimaluse kehtima jaavate pensionilepingute alusel pensioni maksmisest 
loobuda ning paneb riigile kohustuse sellisel juhul pensioni maksmise korralduse tile votta (vt 
ka loiked 6-16). 

Et selline asjade kaik ei tuleks kindlustusvotjatele tillatusena, tuleb loike 2 punkti 4 kohaselt 
kindlustusandjal teavitada kindlustusvotjat voimalusest, et vastavalt loikes 7 satestatule vdib 
pensioni hakata alates 1. veebruarist 2021 maksma kindlustusandja asemel riik. 

Ldige 3 naeb ette taiendavad nouded (lisaks kogumispensionide seaduse §-des 49 ja 50 
satestatule) pensionilepingute sdhnimisele ajavahemikus 1. martsist kuni 30. juunini 2020. 
Kui sel ajavahemikul solmitakse uusi pensionilepinguid tuleb pensionile jaavat inimest lisaks 
tavaparasele teavitada sellest, et alates 2020. aasta 1. juulist laienevad pensionile jaavate 
inimeste valikud (lisaks eluaegsele pensionilepingule voib valida pensioni maksmise 
tahtajaliselt voi raha korraga valja votta). See on oluline, et hiljem ei tekiks arusaamatusi ja 
klient oleks oma lahiajal avanevatest valikutest pensionilepingut solmides teadlik. 

Et ldike 2 kohane teavitus voib olla juba tehtud, tuleb kindlustusandjal ajavahemikus 1. 
martsist kuni 30. juunini 2020 anda lepingut sohnivale isikule teada ka seda, et 
kindlustusvotjal on oigus enne 2020. aasta 1. juulit sohnitud pensionileping riles oelda ning 
esitada sellega seonduvalt ka kogu loikes 2 satestatud teave. 

Kui kindlustusvotja otsustab lepingust lahkuda, tuleb tal loike 4 kohaselt esitada 
pensionilepingu ulesutlemise avaldus kindlustusandjale. Avalduse vorm on reguleeritud 
kogumispensionide seaduse § 52 2 loikes 5 ja avaldus tuleb esitada hiljemalt 2020. aasta 30. 
juuniks. Kui selleks ajaks pensionilepingu ulesutlemise avaldust ei esitata, jaab pensionileping 
kehtima. 

Ldige 5 kehtestab ulesoeldud pensionilepingu loppemise kuupaeva, so 2020. aasta 31. 
detsember. Uhtlasi kohustab loige 5 kindlustusandjat pensionilepingu tagastusvaartuse (nagu 
see lepingus kokku lepitud on) kindlustusvotjale hiljemalt 2021. aasta 31. jaanuariks valja 
maksma. Ka need inimesed, kes soovivad pensioni kogumise ajal II sambast rahaga lahkuda, 
saavad oma esimese osamakse jaanuari jooksul (kui avaldus on esitatud augusti lopuks). 
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Ldige 6 annab eelpool esitatud kaalutlustel kindlustusandjale oiguse loobuda alates 2021. 
aasta 1. veebruarist kehtima jaanud pensionilepingute alusel pensioni maksmisest. Ja ldige 7 
kohustab sellisel juhul riiki edaspidi korraldama kindlustusvdtjatele ja soodustatud isikutele 
pensionilepingutes kokkulepitud suuruses pensioni maksmist. Kui kindlustusandja otsustab 
loobuda, maksab ta pensione veel 2021. aasta jaanuarini (k.a.) ja edasi korraldab riik 
pensioni maksmise alates veebruarist 2021. Oluline on, et inimestel, kes soovisid pensioni 
edasi saada, ei tekiks vahepeal uhtegi kuud, kus neil jaaks pension saamata (kui lepingus oli 
kokku lepitud, et pensioni makstakse kord kuus). 

See, kuidas tapselt korraldab riik pensioni maksmise, kui selleks peaks vajadus tekkima, 
kehtestatakse loikes 6 antava volitusnonni alusel kehtestatavas Vabariigi Valitsuse maaruses. 
Koiki asjaolusid arvestades votaks pensioni maksmise ule toenaoliselt Sotsiaalkindlustusamet, 
kes riikliku vanaduspensioni valjamaksmisel lisaks II sambast tulnud inimestele lihtsalt juurde 
nende II samba pensioni. Kui I samba pension on naiteks 450 eurot kuus ja II sambas oli see 
60 eurot kuus, siis maksaks Sotsiaalkindlustusamet edaspidi sellisele inimesele valja 510 
eurot kuus. II sambast votaks riik ule pensioni maksmise summas, nagu see oli 
pensionilepingus kokku lepitud. Seega ei kuuluks see osa inimese tulevasest pensionist, 
erinevalt tema vanaduspensioni osast, indekseerimisele. 

Enamik pensionilepinguid on solmitud garantiiperioodiga. See tahendab, et kui 
kindlustusvdtja sureb garantiiperioodi jooksul, jatkab kindlustusandja selle perioodi lopuni 
pensioni maksmist lepingus maaratud soodustatud isikule (isikutele). Soodustatud isikutele 
moeldud summa voib kindlustusandja parast kindlustusvotja surma neile valja maksta ka 
korraga. Solmitud pensionilepingute keskmine garantiiperioodi pikkus on 13,8 aastat. Selleks 
ajaks on pensioni maksmine seega garanteeritud ja sdltumata sellest, kas kindlustusvotja nii 
kaua elab voi mitte. 

Olukorras, kus riik votab ule pensioni maksmise, votab riik ule ka kindlustusandja antud 
lisagarantii ehk lubaduse maksta garantiiperioodi lopuni pensioni kindlustusvotja maaratud 
soodustatud isikutele. Riikliku vanaduspensioni puhul parimist ei ole ja seega oleks II 
sambast tulnud pensioni maksmisel siin oluline erinevus vanaduspensioniga. Kui lepingusse 
on garantiiperiood juurde vdetud, siis on sellega arvestatud pensioni suuruse arvutamisel. 
Seega oleks majanduslikult ebaoiglane, kui riik, kes votab pensioni maksmise ule, 
garantiiperioodi rakendamisest loobuks. Nagu eespool viidatud, on eelnouga voetud 
eesmargiks muuhulgas ka tagada inimestele, kes soovivad pensioni oma elu lopuni saada, et 
nad seda ka saaksid. Ebaoiglane oleks siinkohal nende tingimusi kuidagi halvendada. Seega 
tuleb riigil arvestada, et pensioni maksmist II samba arvelt tuleb jatkata ka soodustatud 
isikutele, kui pensioni maksmine riigile ule tuleb. Otsuse koht on, kas soodustatud isikute 
puhul jatkata pensioni maksmist voi maksta kogu summa korraga valja. Nagu oeldud, saab 
pensioni maksmise korraldus olema tapsemalt reguleeritud Vabariigi Valitsuse maaruses 
satestatud korras. 

Eelnou kohaselt on pensionilepingute ulesutlemise avalduste esitamise tahtaeg 30. juuni 2020. 
Selleks kuupaevaks on kindlustusandjale seega teada, kui paljud ja millised inimesed 
lepingust lahkuvad. Seega on kindlustusandjal olemas andmed talle alles jaava portfelli 
hindamiseks ning otsuse langetamiseks, kas selle portfelliga ise jatkata vdi sellest loobuda. 
Ldige 8 annab kindlustusandjale otsuse langetamiseks aega 31. juulini 2020. Kui 
kindlustusandja otsustab, et ta ei jatka, tuleb tal pensioni maksmisest loobumisest 31. juuliks 
teavitada riiki. Tapsem teavitamise kord satestatakse viidatud Vabariigi Valitsuse maaruses. 

Loike 8 kohaselt tuleb riigile esitada pensionilepingute kohta, milles kokkulepitud pensioni 
maksmist hakkab riik korraldama: 
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1) kindlustusvdtja nimi, isikukood ja kontaktandmed; 

2) pensionilepingus kokkulepitud pensionimaksete suurus ja maksete tegemise sagedus; 

3) pensionilepingu tagastusvaartuse suuruse hinnang 2020. aasta 30. novembri seisuga; 

4) pensionilepingu garantiiperioodi ldppemise kuupaev ning soodustatud isikute mined, 
isikukoodid ja olemasolu korral kontaktandmed, kui pensionileping on sdlmitud 
garantiiperioodiga; 

5) muud kogumispensionide seaduse §-s 46 satestatud pensionimaksete tegemise 
eritingimused. 

Nende andmete pOhjal selguvad riigi kohustused 2021. aastal ja sealt edasi, samuti saab riik 
hinnangu tulule, mis talle kindlustusandja poolt nende lepingute tagastusvaartustena 2021. 
aasta jaanuaris kantakse. Tegemist on mdlemal juhul esialgsete hinnangutega, mis annavad 
suurusjargu maksimaalse kohustuse (kulu) ja tulu kohta. 

Eelndu annab siinkohal kindlustusvdtjatele oiguse sellega mitte noustuda, et edaspidi hakkab 
pensioni maksma riik ning voimaluse siis lepingust veel lahkuda (vt loiked 10-12). Seega 
selguvad tapsemad andmed kulude ja tulu kohta hiljem (eelnou kohaselt septembri alguses). 

Andmed garantii perioodi ja soodustatud isikute kohta on vajalikud, et riigil oleks voimalik 
garantiiperioodi rakendamist jatkata. Samuti voib pensionilepinguid olla muude 
kogumispensionide seaduse §-s 46 satestatud eritingimustega, millega riik siis arvestama 
peaks. Naiteks voib portfellis olla edasilukatud pensionilepinguid, mille puhul alustatakse 
pensioni maksmist lepingus kokkulepitud perioodi mdddumisel lepingu sdlmimisest. Selliseid 
lepinguid on sdlmitud tiksikuid. 

Ldike 9 kohaselt tuleb kindlustusandjal oma otsusest teavitada ka Finantsinspektsiooni, kui 
otsus on pensioni maksmisest loobuda. Finantsinspektsiooni tuleb samuti teavitada 31. 
juuliks. Kindlustusandjad on jarelevalvesubjektid, mistottu on oluline, et Finantsinspektsioon 
oleks samuti toimuvast teadlik. 

Nagu viidatud, annab eelnou kindlustusvdtjatele veel oiguse mitte noustuda sellega, et 
pensioni hakkab maksma kindlustusandja asemel riik ( loige 10 ). Kui kindlustusvotja sellega 
ei noustu, tuleb tal pensionileping tiles oelda. Selleks, et kindlustusvotja teaks oma oigusi, 
paneb loige 10 kindlustusandjale kohustuse kehtima jaavate pensionilepingute 
kindlustusvotjaid veel kord teavitada. Sedapuhku tuleb teavitada, et alates 1. veebruarist 2021 
jatkab pensionimaksete tegemist kindlustusandja asemel riik, samuti kindlustusvotja digusest 
sellega mitte noustuda ja pensionileping tiles oelda. Kindlustusandja esitab kindlustusvotjale 
ldike 2 punktides 1 ja 2 satestatud teabe. Teavitamine tuleb eelnou kohaselt ara teha 
hiljemalt 2020. aasta 15. augustiks. 

Loige 11 kehtestab pensionilepingu iilesiitlemise avalduse esitamise tahtaja loikes 10 
satestatud no “teise vooru“ lahkumiste jaoks. Avaldus tuleb esitada kindlustusandjale 
hiljemalt 2020. aasta 31. augustiks ja seda kogumispensionide seaduse § 52 2 loikes 5 
satestatud vormis. Eelnous valitud 31. augusti tahtaeg on oluline 2021. aasta riigieelarve 
koostamise seisukohast ja annab riigile voimaluse saada tapsustatud andmete naol (2021. 
aasta kulud ja tulu) riigieelarve jaoks vajaliku sisendi. 

Nagu ka „esimeses voorus“ tiles oeldud pensionilepingute puhul, lopevad „teises voorus“ tiles 
oeldud pensionilepingud ldike 12 kohaselt samuti 31. detsembril 2020 ja kindlustusandja 
maksab pensionilepingus kokkulepitud tagastusvaartuse kindlustusvdtjatele valja hiljemalt 
2021. aasta 31. jaanuariks. 
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L5ike 13 alusel tuleb kindlustusandjal seejarel kiiresti teavitada riiki neist kindlustusvdtjatest, 
kes esitasid „teises voorus“ avalduse pensionileping tiles oelda ja kellele riik 2021. aasta 
veebruarist II samba pensioni maksmist seega ei korralda. Riigi teavitamiseks annab eelnou 
kindlustusandjale aega 5. septembrini. Saadud andmete pealt saab riik korrigeerida oma 
oodatavat kulu ja tulu. Et tulu naol on tegemist lepingute tagastusvaartuste summaga, siis 
selgub loplik suurus siiski detsembris (30. novembri seisuga). Nagu eespool viidatud voib 
tagastusvaartuse suurus mbnevdrra koikuda lahtuvalt selle arvutamisel kasutatava riskivaba 
intressikovera muutustest. 

Ldige 14 kohustabki kindlustusandjat kandma pensionilepingute, mille alusel hakkab 
pensionimaksete tegemist korraldama riik, tagastusvaartused viidatud Vabariigi Valitsuse 
maaruses satestatud korras riigieelarvesse 2021. aasta jaanuari kuu jooksul. Kuivord 2021. 
aasta jaanuaris toimub tagastusvaartuse summa kandmine riigieelarvesse, maksab jaanuaris 
kindlustusvdtjatele pensionid valja veel kindlustusandja. 

Loike 15 kohaselt lopevad koik pensionilepingud, milles kokkulepitud pensioni maksmise 
korraldab edaspidi riik, 2021. aasta jaanuaris pensioni valjamaksmise ja lepingute 
tagastusvaartuste summa riigieelarvesse kandmisega. Oluline on siinkohal, et riik vota 
pensionilepinguid rile ega astu kindlustusandja asemel pensionilepingusse. Riik votab omale 
kohustuse korraldada pensioni maksmine. Pensionilepingud, mis olid sdlmitud 
kindlustusandjaga, lopevad. 

Ldige 16 tapsustab, et koigi pensionilepingute tagastusvaartused arvutatakse 2020. aasta 30. 
novembri seisuga, vottes arvesse pensionimaksed, mida teeb enne pensionilepingute 
loppemist veel kindlustusandja. Seega on tagastusvaartused selle vorra vaiksemad, et 
kindlustusandja maksab pensionilepingute alusel, mille utlevad riles kindlustusvdtjad, valja 
veel detsembri pensionid ning juhul, kui pensioni maksmise votab enda peale riik, siis nende 
lepingute puhul maksab kindlustusandja pensione valja veel nii detsembris kui jaanuaris. 

K5ik muudatused joustuvad 1. martsil 2020 . 

Paragrahv 72 5 . Kogumispensionide seaduse rakendussatete hulka lisatakse paragrahv, milles 
reguleeritakse valikuavalduse esitamise erisusi alates 2020. aasta 1. juulist ehk vabatahtlikku 
liitumist II sambaga, mis avaneb alates eelnou joustumisest. Analoogne paragrahv on 
kogumispensionide seaduse rakendussatetes juba ka olemas - § 66 reguleerib makse 
maksmise kohustuse rakendamist ja valikuavalduse esitamise erisusi aastatel 2002-2010, mil 
II samba kaivitumise jargsel ajal oli ka voimalik sambaga vabatahtlikult liituda. 

Ldige 1 annab koigile enne 1983. aasta 1. jaanuari srindinud isikutele oiguse maksta 
kohustusliku kogumispensioni makset. Nende inimeste jaoks ei ole II sambaga liitumine 
olnud kohustuslik ja aastatel 2002-2010 said nad (valja arvantud inimesed, kes on srindinud 
enne 1942 aastat) II sambaga liituda vabatahtlikult. Vaga paljud seda voimalust ka kasutasid. 
Siiski on enne 1983. aasta 1. jaanuari srindinud isikute hulgas ka neid, kes II sambaga liitunud 
ei ole. Neil koigil on voimalik oma varasem otsus rile vaadata ja soovi korral II sambaga 
liituda. 

Ldige 2 tapsustab, et kui inimene liitub II sambaga vabatahtlikult (esitab valikuavalduse), 
koheldakse teda kui kohustatud isikut kogumispensionide seaduse mottes, nende erisustega, 
mis tulenevad §-st 72 5 . 

Ldige 3 reguleerib seda, millal tekib II sambaga vabatahtlikult liituval isikul oigus ja kohustus 
kogumispensioni makset tasuda. Selline oigus saab tekkida kolrnel korral aastas ja soltub 
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valikuavalduse esitamise hetkest. Oigus ja kohustus tasuda makset tekib alates 1. maist, 
tingimusel, et valikuavaldus on esitatud ja avalduses margitud andmed registripidajale 
laekunud ajavahemikul 1. detsembrist kuni 31. martsini, 1. septembrist, tingimusel, et 
valikuavaldus on esitatud ja andmed laekunud ajavahemikul 1. aprillist kuni 31. juulini ning 
1. jaanuarist tingimusel, et valikuavaldus on esitatud ja andmed laekunud ajavahemikul 
eelneva aasta 1. augustist kuni 30. novembrini. Nii on see ka siis, kui inimene on juba II 
sambaga liitunud, teeb vahepeal avalduse makset mitte tasuda ning otsustab seejarel uuesti 
makset tasuma hakata (vt ka eelnous esitatud kogumispensionide seaduse § 27 3 selgitusi). 

Ldige 4 naeb ette erisuse loikest 3. Seoses sellega, et vabatahtlik liitumine II sambaga avaneb 
2020. aasta 1. juulil, nahakse esimesteks liitumise laineteks ette teistsugune avalduste 
esitamise ajakava. Valikuavalduse esitanud isikul tekib oigus ja kohustus tasuda kohustusliku 
kogumispensioni makset alates 2021. aasta 1. jaanuarist tingimusel, et ta esitab avalduse 
hiljemalt 2020. aasta 31. augustiks. Kui ta esitab avalduse hiljem, so ajavahemikus 2020. 
aasta 1. septembrist 2021. aasta 31. martsini, hakkab ta makset tasuma alates 2021. aasta 1. 
maist. Edaspidi toimub juba vaabatahtlik liitumine ja sellega seonduv maksete tegemine nii, 
nagu loige 3 ette naeb. Loikes 4 satestatud erikorra kehtestamisel on arvestatud, et esimese 
liitumise lainega voib liituda rohkem inimesi, mistottu on avalduse esitamise ajagraafik 
kujundatud selline, et liitumise moju oleks voimalik arvestada 2021. aasta riigieelarve 
labiraakimiste protsessis. 

Nagu maksude puhul, peab ka kohutusliku kogumispensioni makse kinni tooandja. Selleks, et 
tooandja teaks, milliste tootajate puhul makset kinni pidada, tuleb tal kontrollida 
pensioniregistrist, kas tootaja on kohustatud tasuma kohustusliku kogumispensioni makset voi 
mitte. Ldige 5 sellise kohustuse sotsiaalmaksuseaduse §-s 4 satestatud sotsiaalmaksu maksjale 
paneb. Nii oli see ka varem, kui II sambaga vabatahtlikult veel liituda sai. Kohustuslike 
liitujate puhul piisas tooandjatele tootaja sunniaastast. Eelnouga see muutub ja todandjad 
peavad koiki oma tootajaid nagunii kontrollima hakkama (kdik II sambaga liitunud inimesed 
voivad ka vahepeal oma maksete tegemise peatada voi selle lopetada ning hiljem uuesti 
makseid tegema hakata). 

II sambaga liitunud inimeste puhul tehakse taiendavaid sissemakseid siis, kui liitunu on 
saanud lapsevanemaks. Lapsevanem, kes pole II sambaga liitunud, omandab vastavalt rohkem 
I samba oigusi. Loikes 6 tapsustaksegi, et kogumispensionide seaduse §-s 10 kehtestatud 
taiendavaid sissemakseid tehakse II sambaga vabatahtlikult liitunud isiku eest lapse kohta, kes 
on sundinud 2021. aasta 1. jaanuaril voi hiljem. Lapse puhul, kes on sundinud ajavahemikul 
2020. aasta 1. juulist kuni 31. detsembrini, on II sambaga vabatahtlikult liitunud isikul oigus 
valida II samba taiendavate sissemaksete ja I samba pensionilisa vahel ( ldige 7) . Selleks, et 
saada taiendavaid sissemakseid, tuleb esitada Sotsiaalkindlustusametile kogumispensionide 
seaduse § 10 loikes 3 nimetatud avaldus (ldige 8) . Samasugune nn „vanemapensioni 
skeemile“ uleminek on ette nahtud kehtiva seaduse §-s 72 3 , milles reguleerib valikuavalduse 
esitamise erisusi aastal 2020. I samba reformiga otsustati anda ajavahemikul 1970-1982 
sundinud isikutele oigus II sambaga vabatahtlikult liituda. See paragrahv tunnistatakse 
eelnouga kehtetuks (vt ka § 72 3 kehtetuks tunnistamise selgitusi), sest eelnou avab 
vabatahtliku liitumise voimaluse koigile isikutele, seda kull alates 1. juulist 2020. 

Kui inimene otsustab II sambaga vabatahtlikult liituda, tuleb tal selleks, et sambast raha valja 
votta voi lihtsalt sissemaksete tegemine lopetada, vahemalt kiimme aastat sambas prisida. 
Ldige 9 satestab, et valikuavalduse esitanud isikul tekib oigus kogumispensionide seaduse §-s 
27 1 satestatu alusel makset mitte tasuda ja kogumispensionide seaduse §-s 43 1 satestatud 
oigus raha valja votta krimne aasta mdodumisel §-s 72 5 satestatud alusel makse tasumise 
oiguse ja kohustuse tekkimisest. 
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Muudatused jdustuvad 1. juulil 2020 . 


Paragrahv 72 6 . Kogumispensionide seaduse rakendussatete hulka lisatakse paragrahv, milles 
reguleeritakse makse mitte tasumise ja raha valjavotmise avalduste esitamise erisusi aastal 
2020. Paika jaavad kuupaevad, mil inimene hakkab makset tasuma ja kuupaevad, mil ta 
maksete tegemise lopetab, samuti see, millal toimuvad II sambast pensioni kogumise ajal raha 
valjavotmisel kolm osamakset. Arvestades, et eelnou joustumise jarel, mil avanevad taiesti 
uued voimalused makseid mitte teha ja raha pensionifondidest valja votta, voib inimeste arv, 
kes selliseid voimalusi kasutada soovib, olla suur, on eclndus ette nahtud erisused avalduste 
esitamiseks aastal 2020. 

Ldige 1: Makse mitte tasumiseks alates 2021. aasta 1. jaanuarist ja raha valjavotmiseks 
pensioni kogumise ajal (kogumispensionide seaduse §-s 43 1 satestatud valjamakse), tapsemalt 
sellise valjamakse esimese osamakse saamiseks 2021. aasta jaanuaris peavad vastavad 
avaldused olema esitatud ja avalduses margitud andmed registripidajale laekunud hiljemalt 
31. augustiks 2020. See vdimaldab suure osa avalduste mojusid arvesse votta 2021. aasta 
riigieelarve labiraakimistel. Samuti annab varasem avalduse esitamise tahtaeg pensionifondi 
valitsejatele rohkem aega fondi investeeringute realiseerimiseks. 

Kui avaldused esitatakse parast 31. augustit 2020, kuid enne 31. martsi 2021, lopeb makse 
tasumine 1. maist 2021 ning hakatakse raha II sambast valja maksma (tehakse esimene 
osamakse) 2021. aasta mais ( ldige 2) . 

Kuivord 16iked 1 ja 2 teevad erisusi avalduste esitamises, on nende avalduste suhtes ette 
nahtud ka erisused avalduse muutmiseks ja tagasivotmiseks. Need erisused puudutavad 
tahtaegu, mil on vdimalik vastavalt oma avaldust muuta voi see tagasi votta. 

Ldike 3 kohaselt voib isik oma makse mitte tasumise avaldust muuta, esitades selleks loikes 1 
satestatud juhul hiljemalt 31. augustiks 2020 ja loikes 2 satestatud juhul hiljemalt 31. martsiks 
2021 kogumispensionide seaduse § 27 3 loikes 3 nimetatud avalduse makse tasumiseks. 

Raha valjavotmise avalduse voib isik ldike 4 alusel kogumispensionide seaduse § 52 4 loikes 
5 2 satestatu kohaselt loikes 1 satestatud juhul kuni 31. augustini 2020 ja loikes 2 satestatud 
juhul kuni 31. martsini 2021 tagasi votta. 

Muudatused jdustuvad 1. juulil 2020 . 

Paragrahv 72 7 . Kogumispensionide seaduse rakendussatete hulka lisatakse paragrahv, milles 
reguleeritakse taiendava kogumispensioni ehk III samba pensioniea kohaldamist. Eelnou 
muudab pensioni kogumise II sambas ja erinevate pensioniskeemide kasutamise pensionieas 
II samba puhul vabatahtlikuks. Seega muutub II sammas selles mottes sarnaseks III sambaga. 
Eelnou muudab ka II samba pensioniiga. II sambast voib pensionile jaada, kui inimene on 
joudnud riiklikku vanaduspensioni ikka, kuid ka siis, kui inimesel on jaanud sellesse ikka 
joudmiseni kuni 5 aastat. Samuti lubab eelnou II sambast pensionile jaada, kui 
pensionikogujal on tuvastatud puuduv todvdime. 

Ule on vaadatud ka III samba pensioniiga. Eelnou nihutab kogumispensionide seaduse § 63 
loikes 3 satestatud pensioniea 55 aastalt vanusesse, kus riikliku vanaduspensioni ikka 
joudmiseni jaab 5 aastat. Kehtima jaab see, et pensioni voib maksma hakata III sambast ka 
siis, kui pensionikogujal on tuvastatud puuduv todvdime. Alguparaselt oli ka III samba puhul 
moeldud, et inimesed voiksid saada III sambast pensionile minna kuni 5 aastat enne riikli kk u 
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vanaduspensioni iga. Et III samba pensioniiga on satestatud kogumispensionide seaduses (ja 
tulumaksuseaduses) konkreetse vanusena (55 aastat), ei ole see ajas muutunud, kuigi 
vanaduspensioniiga on tdusnud. Eelnou paneb III samba pensioniea, sarnaselt II sambale ja III 
samba alguparast motet arvestades, sdltuma riiklikust vanaduspensioni east. Vastavalt 
vanaduspensioni ea muutumisele hakkab seega tulevikus muutuma ka III samba pensioniiga. 

Uue pensioniea kohaldamiseks kehtestatakse eelnouga rakendussatted. Uldine pdhimdte on, et 
uut pensioniiga rakendatakse selliste kindlustuslepingute kindlustusvdtjate suhtes, kes 
sdlmivad kindlustuslepingu 2021. aasta 1. jaanuaril voi hiljem ja osakuomanike suhtes, kes 
omandavad vabatahtliku pensionifondi osakuid esmakordselt 2021. aasta 1. jaanuaril voi 
hiljem (loige 1) . Ehk teisisonu - uus III samba pensioniiga kohaldub nende inimeste suhtes, 
kes liituvad III sambaga aastal 2021 voi hiljem. 

Inimeste suhtes, kes liitusid III sambaga enne 2021. aasta 1. jaanuari, jaab kehtima senine III 
samba pensioniiga - 55 aastat (16ige_2). Inimeste jaoks, kes juba koguvad III sambas raha ja 
on arvestanud pensionieaga 55 aastat, pensioniiga ei touse. 

Nagu loigetes 1 ja 2 satestatud, peetakse III samba pensioniea puhul arvestust selle ule, millal 
on taiendava kogumispensioni kindlustusleping sdhnitud ja millal vabatahtliku pensionifondi 
osakuid esmakordselt omandatud. Mote on, et uus pensioniiga rakenduks uutele III sambaga 
liitujatele. Seeparast tapsustatakse ldikes 3 , et liikumine III samba sees (pensionifondi osakute 
vahetamine, uhe taiendava kogumispensioni kindlustuslepingu ldpetamine ja raha ilrna 
valjamakset saamata teise taiendava kogumispensioni kindlustuslepingusse kandmine, samuti 
liikumine fondist kindlustuslepingusse voi vastupidi, kus pensionikogujale vahepeal 
valjamakseid ei tehta) ei muuda ukski III sambaga liitumise fakti ega seega ka III samba 
pensioniiga sellise pensionikoguja jaoks. Kui taiendava kogumispensioni kindlustusleping 
sohnitakse voi vabatahtliku pensionifondi osakuid omandatakse vastavalt kogumispensionide 
seaduse § 63 ldikes 5 1 voi 64 ldikes 1 satestatud alustel, lahtutakse kindlustusvotja suhtes 
taiendava kogumispensioni pensioniea kohaldamisel vastavalt tema esmakordselt sdhnitud 
pensionilepingu sohnimise voi vabatahtliku pensionifondi osakute esmakordse omandamise 
kuupaevadest. 

Kindlustuslepingu puhul on arvestuse pidamine lihtsam - loeb lepingu sohnimise kuupaev. 
Erisuseks on ldikes 3 viidatud liikumised samba sees. Kui III sambaga liitunud inimene 
sdlmis taiendava kogumispensioni kindlustuslepingu enne 2021. aasta 1. jaanuari, siis kehtib 
tema suhtes pensioniiga 55 aastat. Kui ta mingil hetkel otsustab III sambast lahkuda, lopetab 
oma kindlustuslepingu, kuid otsustab hiljem kogumisega uuesti alustada ja sdlrnib uue 
taiendava kogumispensioni kindlustuslepingu (toimub parast 2021. aasta 1. jaanuari), siis on 
selle uue lepingu puhul pensionieaks juba vanaduspensioni iga miinus viis aastat. 

Pensionifondi puhul peetakse arvestust osakute esmase omandamise aja jargi. Erisusteks on 
ldikes 3 viidatud liikumised samba sees. Kui inimene on vabatahtliku pensionifondi osakuid 
omandanud enne 2021. aasta 1. jaanuari, on tema III samba pensioniiga 55 aastat. Seda ka 
juhul, kui ta vahepeal pensionifondi sissemakseid ei tee. Kui osakuomanik votab raha 
pensionifondist (voi koigist fondidest, kui tal on osakuid mitmes fondis) valja ja ta pole enam 
osakuomanik, siis kohaldub tema suhtes uus III samba pensioniiga, kui ta peaks kunagi 
otsustama uuesti pensionifondi sissemakseid tegema hakata ( loige 4) . 

Muudatused joustuvad 1. juulil 2020 . 
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3.2. Eelnou § 2 - investeerimisfondide seaduse muutmine 


Paragrahvi 121 loige 2 2 . Paragrahvi 121, mis reguleerib uldnoudeid pensionifondi vara 
valitsemisele ja investeerimisele, lisatakse loige 2 2 . Uus loige lubab iihe isiku emiteeritud 
vaartpaberitesse ja rahaturuinstrumentidesse investeerida kuni 15% pensionifondi vara 
vaartusest, kui investeerimisfondide seaduse pensionifondi vara investeerimise ja riskide 
hajutamise erisuste ning taiendavate tegevusnouete jaos ei ole satestatud teisiti. Vorreldes 
kehtiva seadusega tostab eelnou antud mahupiirangu 10%-lt 15%-le. Piirmaara tostmine on 
seotud pensionifondist raha valjavdtmise voimaluse andmisega II sambaga liitunud 
inimestele. Seni kehtinud 10%-line piirang voi praktikas jaada liialt kitsendavaks, kui inimesi, 
kes otsustavad II sambast rahaga lahkuda, peaks piisavalt palju olema. 

Muudatus voimaldab pensionifondide vara koikumist senisest suuremas ulatuses ilma, et 
fondivalitsejal tekiks seejuures kohustus passiivset uletust kohe likvideerima asuda. 
Eelduslikult hoiavad fondivalitsejad pensionifondide vara investeerimisel madala 
likviidsusega vaartpaberitesse (nt kinnisvara SPV) muudatuse joustumisel senisest suuremat 
puhvrit, hoidmaks ara olukorda, kus selline positsioon tuleb kas osaliselt voi taielikult (osaline 
voorandamine ei pruugi ostuhuvi puudumise voi investeeringu olemuse tottu voimalik olla) 
voorandada. Investeerimispiirangu suurendamine voimaldab ka puhvri jatmise jargselt 
fondivalitsejal teha kohalikule turule moistliku suurusega investeeringuid. Seejuures kohaldub 
pensionifondidele sarnaselt eurofondidele jatkuvalt piirang, mille kohaselt koik ule 5% 
suurused investeeringud ei tohi kokku moodustada ule 40% fondi vara vaartusest, tagades 
investeeringute piisava hajutatuse. 

Paragrahvi 129 loiked 1 ja 33 4 . Paragrahv 129 reguleerib konservatiivse pensionifondi 
vara investeerimist. Ldike 1 kohaselt kasitletakse konservatiivse pensionifondina sellist 
pensionifondi, mille varast investeeritakse tingimuste voi prospekti kohaselt kokku vahemalt 
90%: (i) hoiustesse, (ii) volakirjadesse ja muudesse samavaarsetesse volakohustustesse 
(edaspidi volakirjad), (iii) rahaturuinstrumentidesse, kui need on voetud reguleeritud turul 
kauplemisele, (iv) selliste fondide osakutesse voi aktsiatesse, mille vara investeeritakse 
peamiselt hoiustesse voi vdlakirjadesse vastavalt 16ikes 2 satestatule, tuletisinstrumentidesse 
voi rahaturuinstrumentidesse ja (v) tuletisinstrumentidesse, mille alusvaraks on eelpool 
nimetatud vara voi volakirja- voi muud finantsindeksid, intressimaarad, valuuta voi 
valuutakursid voi mille hind soltub otseselt voi kaudselt eelnimetatust. Loige 2 seab veel 
taiendavaid tingimusi volakirjadele, millistesse tehtud investeeringud loetakse loikes 1 
satestatud 90% sisse mahtuvateks investeeringuteks. Luhidalt peab sellistel volakirjadel olema 
vahemalt investeerimisjargu krediidireiting. Norgema reitinguga voi reitinguta volakirjad 
lahevad konservatiivsele pensionifondile lubatud 10% piirmaara sisse, samuti aktsiad, 
aktsiafondid ja muud aktsiariski kandvad instrumendid, kui konservatiivne pensionifond 
peaks selliseid investeeringuid tegema, samuti koik muud investeeringud, mida tehakse, kuid 
mis ei vasta loigetes 1 ja 2 nimetatud instrumentide suhtes kehtestatud nouetele. 

Selleks, et maandada 2021. aastal II sambast raha valjamaksmisega kaasnevat voimalikku 
investeerimispiirangute rikkumise riski, tostetakse eelnouga loikes 1 nimetamata 
instrumentidesse lubatud investeeringute piirmaar 10%-lt 20%-le ( loige 1) . Arvestades lildist 
olukorda linantssektoris ning madalaid intressimaarasid, aitab selline muudatus 
konservatiivse pensionifondi investeeringuid rohkem hajutada ning pakub voimalust nende 
fondide tootluse parandamiseks (samal ajal voivad monevorra suureneda krill ka 
investeeringutega kaasnevad riskid). 

Loikes 1 satestatakse, et konservatiivse pensionifondina kasitatakse pensionifondi, mille 
varast investeeritakse tingimuste voi prospekti kohaselt kokku vahemalt 80 protsenti: 
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1) krediidiasutuste hoiustesse; 

2) volakirjadesse ja muudesse samavaarsetesse volakohustustesse (edaspidi §-s 129 
volakirjad ); 

3) rahaturuinstrumentidesse, kui need on voetud reguleeritud turul kauplemisele; 

4) selliste fondide osakutesse voi aktsiatesse, mille vara investeeritakse peamiselt 
krediidiasutuste hoiustesse voi volakirjadesse vastavalt ldikes 2 satestatule, 
tuletisinstrumentidesse vastavalt ldike 1 punktis 5 satestatule voi rahaturuinstrumentidesse; 

5) tuletisinstrumentidesse, mille alusvaraks on kaesoleva ldike punktides 1-4 nimetatud vara 
voi volakirja- voi muud finantsindeksid, intressimaarad, valuuta voi valuutakursid voi mille 
hind soltub otseselt voi kaudselt eelnimetatust. 

Paragrahvi lisatakse uued loiked 3 1 —3 4 , millega kehtestatakse taiendavad nduded aktsiariski 
votmisele. Tapsemalt jaetakse ldikes 3 satestatud piirangu kehtestamisega aktsiariski 
maksimaalne osakaal konservatiivses pensionifondis samale tasemel, mis see on kehtiva 
seaduse kohaselt. Ldikes 3 satestatakse, et konservatiivse pensionifondi investeeringud 
aktsiatesse, aktsiafondidesse ja muudesse aktsiatega sarnastesse instrumentidesse voetakse 
arvesse taies ulatuses ja ei voi uletada kokku 10% pensionifondi vara vaartusest. 
Investeeringud aktsiatesse, aktsiafondidesse ja muudesse aktsiatega sarnastesse 
instrumentidesse omakorda koos muude ldikes 1 nimetamata instrumentidega ei voi uletada 
loikest 1 tulenevat 20% konservatiivse pensionifondi varast. 

Ldikes 3 2 defineeritakse aktsiatega samased instrumendid § 129 tahenduses (konservatiivse 
pensionifondi jaoks). Aktsiatega sarnastesse instrumentidesse tehtud investeeringutena 
kasitatakse investeeringuid vaartpaberitesse, hoiustesse voi muudesse instrumentidesse, mille 
hind voi millest saadav tulu soltub osaliselt voi taielikult aktsia voi muu sarnase instrumendi 
hinnast voi selle muutusest. Selliste instrumentidena ei kasitata krediidiasutuste seaduse § 89 1 
ldikes 2 nimetatud investeerimishoiust voi volavaartpaberit, mille pohiosa on garanteeritud. 
Sarnane dcfinitsioon kehtis enne 2019. aastat koigi kohustuslike pensionifondide suhtes nende 
aktsiainvesteeringute kontekstis. 

Ldikes 3 3 defineeritakse aktsiafondidesse tehtud investeeringud § 129 tahenduses 

(konservatiivse pensionifondi jaoks). Aktsiafondidesse tehtud investeeringutena kasitatakse 
investeeringuid fondidesse, mille varast oluline osa paigutatakse otse voi teiste fondide kaudu 
aktsiatesse voi muudesse sellistesse instrumentidesse ja see on uks osa sellise fondi 
tavaparasest investeerimispoliitikast. Samane definitsioon kehtis enne 2019. aastat koigi 
kohustuslike pensionifondide suhtes nende aktsiainvesteeringute kontekstis. 

Ldikes 3 4 tapsustatakse omakorda, et ldike 3 1 esimeses lauses satestatud piiranguid ei 
kohaldata, kui pensionifondi vara investeeritakse selliste ariiihingute aktsiatesse voi fondide 
osakutesse voi aktsiatesse, mille vara paigutatakse peamiselt kinnisasjadesse. Ka selline erisus 
kehtis enne 2019. aastat koigi kohustuslike pensionifondide suhtes nende 
aktsiainvesteeringute kontekstis. Seega koheldakse investeeringuid kinnisasjadesse (labi 
ariiihingute aktsiate voi fondide) leebemalt vorreldes teiste aktsairiski kandvate 
instrumentidega. Teisisonu, kui muidu voib aktsiatesse, aktsiafondidesse ja teistesse 
aktsiatega sarnastesse instrumentidesse investeerida kokku kuni 10% konservatiivse 
pensionifondi varast, siis muudesse ldikes 1 nimetamata instrumentidesse ja kinnisasjadesse 
(labi ariiihingute aktsiate voi fondide) voib investeerida kokku veel taiendavad 10%. Kui 
konservatiivne pensionifond aktsiariski kandvatesse instrumentidesse, mis lahevad ldike 3 1 
esimeses lauses satestatud piirangu alia, ei tee, on voimalik selle fondi vara investeerida kuni 
20% ulatuses muudesse ldikes 1 nimetamata instrumentidesse, sh kinnisasjadesse (labi 
ariiihingute aktsiate voi fondide). 
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K5ik muudatused joustuvad 1. martsil 2020 . 


Kohustuslike pensionifondide investeerimispiirangute muutmine eeldab fondi tingimuste ja 
prospekti muutmist, nende muudatuste kooskolastamist Finantsinspektsiooniga ning 
osakuomanike teavitamist vastavalt investeerimisfondide seadusele. Kohustusliku 
pensionifondi tingimuste muudatused saavad joustuda osakute vahetamise kuupaevadel, so 1. 
jaanuarile ja 1. made jargnev esimene toopaev ning 1. September voi sellele jargnev esimene 
toopaev, kui 1. September ei ole toopaev. 


3.3. Eelnou § 3 - riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmine 

Paragrahvi 24 loike l 1 punktid 2 ja 3 ning ldiked 6 ja 6 1 . Paragrahv reguleerib digust 
pensionilisale, muuhulgas oigust pensionilisale, mis on seotud laste kasvatamisega. 

Loike l 1 kohaselt arvutatakse vanaduspensionile ja toitjakaotuspensionile juurde jargmine 
pensionilisa: 

1) vanemale, vanema abikaasale, eestkostjale voi hoolduspere vanemale iga lapse kohta, kes 
on siindinud ajavahemikus 1980. aasta 31. detsembrist kuni 2012. aasta 31. detsembrini ning 
keda ta on kasvatanud vahemalt kaheksa aastat, kahe pensioni aastahinde suuruses; 

l 1 ) vanemale, vanema abikaasale, eestkostjale voi hoolduspere vanemale iga lapse kohta, kes 
on siindinud enne 2013. aasta 1. jaanuari ning keda ta on kasvatanud vahemalt kaheksa aastat, 
iihe pensioni aastahinde suuruses; 

2) vanemale, vanema abikaasale, eestkostjale voi hoolduspere vanemale, kes on siindinud 
enne 1983. aasta 1. jaanuari ja kes ei ole kohustatud isik kogumispensionide seaduse 
tahenduses, iga lapse kohta, kes on siindinud 2013. aasta 1. jaanuaril voi hiljem ning keda ta 
on kasvatanud vahemalt kaheksa aastat, kolrne pensioni aastahinde suuruses. 

Eelnouga asendatakse ldike 1 1 punktis 2 viide lastele, kes on siindinud 2013. aasta 1. jaanuaril 
voi hiljem“ viitega lastele, kes on siindinud vahemikus 2013. aasta 1. jaanuarist kuni 2020. 
aasta 31. detsembrini. Muudatus arvestab sellega, et eelnou lubab alates 2020. aasta 1. juulist 
esitada valikuavaldust selleks, et alates 1. jaanuarist 2021 vabatahtlikult II sambaga liituda. 
Vabatahtliku liitumise voimaluse avanemine puudutab just punktis 2 nimetatud vanemaid 
(moeldud siin ja edaspidi koiki - vanem, vanema abikaasa, eestkostja voi hoolduspere 
vanem). 

Loikesse l 1 lisatakse punkt 3, milles satestatakse, et pensionilisa arvutatakse juurde 
vanemale, kes ei ole lapse esimesel kolmel eluaastal kohustatud isik kogumispensionide 
seaduse tahenduses, iga lapse kohta, kes on siindinud 2021. aasta 1. jaanuaril voi hiljem ning 
keda ta on kasvatanud vahemalt kaheksa aastat, kolme pensioni aastahinde suuruses. Seega 
jaab kehtima pdhimote, et lapse kasvatamine annab oiguse I samba pensionilisale siiski juhul, 
kui vanem ei ole II sambaga liitunud, uute reeglitega II samba puhul tapsemalt - kui vanem ei 
ole olnud kohustatud isik lapse esimesel kolmel eluaastal. Vanema eest, kes on II sambaga 
liitunud vabatahtlikult, tehakse taiendavaid makseid II sambasse. 

Ldike 6 kohaselt ei maksta ldike 1 1 punktis 2 nimetatud pensionilisa, kui sama lapse kohta on 
tehtud kogumispensionide seaduse §-s 10 satestatud taiendavaid sissemakseid 36 kuu eest. 
Kui taiendavaid sissemakseid on tehtud vahem kui 36 kuu eest, makstakse pensionilisa 
proportsionaalselt nende kuude arvu jargi, mille eest ei ole taiendavaid sissemakseid tehtud. 
Eelnouga laiendatakse pensionilisa proportsionaalset arvestust ka ldike 1 1 punktis 3 nimetatud 
pensionilisale (viide ldike 1 1 punktis 2 nimetatud pensionilisale asendatakse viitega ldike 1 1 
punktides 2 ja 3 nimetatud pensionilisaga). 
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Eelnouga lisatakse paragrahvi ldige 6 1 , milles tapsustatakse, et loike 6 teises lauses satestatud 
pensionilisale on oigus isikul, kellel puudus lapse kolmeaastaseks saamiseni oigus 
kogumispensionide seaduse §-s 10 satestatud taiendavatele sissemaksetele proportsionaalselt 
nende kuude arvu jargi, millal ta ei olnud kohustatud isik ja mille eest ei ole taiendavaid 
sissemakseid sama lapse kohta tehtud. Loige 6 viitab pensionilisa proportsionaalsel arvestusel 
II sambasse taiendavate sissemaksete tegemisele. Oluline on siin, et inimene mitte ei ole 
jatnud II samba taiendavate sissemaksete tegemise taotlemata ja tuleb hiljem noudma 
pensionilisa, aga et tal ei ole olnud oigust taiendavatele sissemaksetele. 

K5ik muudatused jdustuvad 1. juulil 2020 . 


3.4. Eelnou § 4 - riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt 
teiste seaduste muutmise seaduse muutmine 

Paragrahvi 2 punktide 1-5 kehtetuks tunnistamine. Tegemist on viimase I samba reformi 
seadusega, millega muuhulgas anti ajavahemikul 1970-1982 sundinud isikutele oigus liituda 
II sambaga vabatahtlikult, kui nad seda enne 2010. aastat juba teinud ei olnud. 

Eelnou annab koigile inimestele, sol turnata nende vanusest oiguse soovi korral II sambaga 
liituda. Selline oigus tekib seega 2020. aasta 1. juulist ja esimesed uued inimesed, kes 
vabatahtlikult II sambaga liituvad, hakkavad makseid tegema alates 1. jaanuarist 2021. 
Selleks, et mitte startida jaanuarist 2020 vabatahtliku liitumise korraldusega, mille nagi ette I 
samba reformi labiviiv seadus, mis muutuks juba 1. juulist 2020, tunnistatakse eelnouga 
kogumispensionide seaduse § 72 3 kehtetuks alates 1. jaanuarist 2020 (vt ka 

kogumispensionide seaduse § 72 3 kehtetuks tunnistamise selgitust (eelnou § 1)). Sisuliselt ei 
muuda eelnou II sambaga soovivate inimeste olukorda - kogumispensionide seaduse § 72 3 , 
mis eelnouga kehtetuks tunnistatakse, lubab krill ajavahemikul 1970-1982 sundinud isikutel 
1. jaanuarist 2020 valikuavaldusi esitama hakata, kuid II sambaga liituksid nad ja maksed 
tasuma hakkaksid nad alates 1. jaanuarist 2021. Eelnou kohaselt lukkub avalduste esitamise 
algus edasi (juulisse 2020), kuid inimesed, kes no esimeses voorus oma avaldused esitavad, 
hakkavad endiselt 1. jaanuarist 2021 makset tasuma. Paindlikumaks muutub see, et II 
sambaga saab vabatahtlikult liituda ka hiljem, see ei piirdu valikuavaldusega 2020. aastal ning 
kaovad piirangud, mis puudutasid inimeste vanust. Et kogumispensionide seaduse § 72 3 
joustus uldiscs korras, ei tunnistata eelnou kehtetuks riikliku pensionikindlustuse seaduse 
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse § 2 punkti 7, aga juba 
kogumispensionide seaduse § 72 3 . 

Riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste 
muutmise seadusega anti II sambaga liitunud inimestele oigus kohustuslikule 
kogumispensionile ka siis, kui inimesele maaratakse paindlik vanaduspension riikliku 
pensionikindlustuse seaduse § 9 1 alusel ($ 2 punkt 1) . Muudatus pidi joustuma 1. jaanuaril 
2021. Eelnouga asendatakse paindlik vanaduspension II samba jaoks lihtsalt kuni 5 aastat 
varem pensionile jaamisega - inimene voib jaada II sambas pensionile kui ta on 
vanaduspensioniealine voi kui tal on sellesse ikka joudmiseni jaanud kuni viis aastat. See 
muudab pensioniea arvestuse II sambas lihtsamaks ja paindlikumaks - koigile inimestele 
kehtib sama pensioniiga ning varem pensionile jaamiseks ei pea tingimata I sambast 
paindlikku vanaduspensionit valja votma. Seeparast tunnistatakse eelnouga ri ik liku 
pensionikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse 
paragrahvi 2 punkt 1 kehtetuks (vt ka eelnous esitatud kogumispensionide seaduse § 40 loike 
1 muutmise selgitust (eelnou § 1)). 
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Paragrahvi 2 punktid 2-5 on koik seotud punktiga 1 ehk pensioniea muutmisega II sambas 
ning tunnistatakse kdik samal pdhjusel kehtetuks. 

K5ik muudatused joustuvad 1. juulil 2020 . 


3.5. Eelnou § 5 - sotsiaalmaksuseaduse muutmine 

Sotsiaalmaksuseaduse § 10 loikes 4 1 on tapsustatud, kuidas toimub sotsiaalmaksu jagunemine 
riikliku pensionikindlustuse ja riikliku ravikindlustuse vahenditesse ning pensioniregistri 
pidaja pangakontole kantavateks osadeks ning nende osade ulekandmine fuusilisest isikust 
ettevotja ettevotlustulult arvestatud sotsiaalmaksu puhul. Maksu- ja Tolliamet kannab 
laekunud sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse ja ravikindlustuse osa 15 toopaeva 
jooksul rile riigieelarve riikliku pensionikindlustuse ja ravikindlustuse vahenditesse. 
Kohustusliku kogumispensioni sotsiaalmaksu osa kannab Maksu- ja Tolliamet 
pensioniregistri pidaja pangakontole 15 toopaeva jooksul parast sotsiaalmaksuseaduse § 9 
ldike 3 punktis 2 satestatud tahtpaeva. Riikliku pensionikindlustuse vahenditesse kantava 
sotsiaalmaksu osa maar on 16 protsenti, riikliku ravikindlustuse vahenditesse kantava 
sotsiaalmaksu osa maar 13 protsenti ja pensioniregistri pidaja pangakontole kantava 
sotsiaalmaksu osa maar 4 protsenti. 

Eelnouga lisatakse sotsiaalmaksuseaduse § 10 kaks uut loiget, millega omakorda 

tapsustatakse I ja II sambasse kantavate sotsiaalmaksu osade maaramist. 

Ldige 4 2 : Kui fuusilisest isikust ettevotja oli kogumispensionide seaduse kohaselt kohustatud 
kohustusliku kogumispensioni makset tasuma makse tasumise perioodi neljal kuul, on 
fuusilisest isikust ettevotja ettevotlusest saadud tulult tasutud 1/3-lt sotsiaalmaksust ldike 4 1 
kolmandas lauses satestatud riikliku pensionikindlustuse vahenditesse kantava osa maar 16 
protsenti ja pensioniregistri pidaja pangakontole kantava osa maar 4 protsenti. Ettevotlusest 
saadud tulult tasutud 2/3-lt sotsiaalmaksust on ldike 4 1 kolmandas lauses satestatud riikliku 
pensionikindlustuse vahenditesse kantava osa maar 20 protsenti ja pensioniregistri pidaja 
pangakontole sotsiaalmaksu osa ei kanta. 

Ldige 4 3 : Kui fuusilisest isikust ettevotja oli kogumispensionide seaduse kohaselt kohustatud 
kohustusliku kogumispensioni makset tasuma makse tasumise perioodi kaheksal kuul, on 
fuusilisest isikust ettevotja ettevotlusest saadud tulult tasutud 2/3-lt sotsiaalmaksust ldike 4 1 
kolmandas lauses satestatud riikliku pensionikindlustuse vahenditesse kantava osa maar 16 
protsenti ja pensioniregistri pidaja pangakontole kantava osa maar 4 protsenti. Ettevotlusest 
saadud tulult tasutud 1/3-lt sotsiaalmaksust on ldike 4 1 kolmandas lauses satestatud riikliku 
pensionikindlustuse vahenditesse kantava osa maar 20 protsenti ja pensioniregistri pidaja 
pangakontole sotsiaalmaksu osa ei kanta. 

Kui uldiselt on kohustusliku kogumispensioni makse tasumise periood kalendrikuu ja 
makseid tehaksegi igal kuul, siis fuusilisest isikust ettevotja puhul on kohustusliku 
kogumispensioni makse tasumise perioodiks kogumispensionide seaduse kohaselt 
kalendriaasta. Nii kogumispensionide seaduses kui sotsiaalmaksuseaduses on satestatud 
vastavad erisused. Varem sai kohustusliku kogumispensioni makset tasuma hakata alati 1. 
jaanuarist ja makse tasumine loppes alati 31. detsembril. Nii tootas fuusilisest isikust 
pensionikogujate puhul ka kalendriaasta pohine makse tasumise kord. 

Eelnou annab inimestele oiguse kohustusliku kogumispensioni makset vastavalt tasuda voi 
mitte tasuda alates 1. jaanuarist, 1. maist ja 1. septembrist, soltuvalt sellest, millal avaldus 
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esitatakse. Sellest tulenevalt tapsustatakse eelnouga §-s 11, kuidas toimub makse tasumine 
fiiiisilisest isikust ettevotja puhul ja samamoodi sotsiaalmaksuseaduse §-s 10, kuidas jaotub 
sotsiaalmaks erinevateks osadeks fiiiisilisest isikust ettevotja puhul. Oluline on siinkohal, 
mitmel kuul kohustusliku kogumispensioni makse tasumise perioodist oli fiiiisilisest isikust 
ettevotja kohustatud makset tasuma. Kui fiiiisilisest isikust ettevotja oli kohustatud makset 
tasuma neljal kuul, tuleb makset tasuda 1/3-lt tema ettevotlustulult. Selles osas jaguneb siis 
tema sotsiaalmaks I ja II samba vahel - 4 protsenti kantakse II sambasse ja 16 protsenti I 
sambasse. Ulejaanud 2/3-It ettevotlustulult arvestatud sotsiaalmaksust laheb kdik 20 protsenti 

I sambasse ning II sambasse ei kanta midagi. 

Analoogselt, kui fiiiisilisest isikust ettevotja oli kohustatud makset tasuma kaheksal kuul, 
tuleb makset tasuda 2/3-lt tema ettevotlustulult. Selles osas jaguneb siis tema sotsiaalmaks I ja 

II samba vahel: 4 protsenti kantakse II sambasse ja 16 protsenti I sambasse. Ulejaanud 1/3-lt 
ettevotlustulult arvestatud sotsiaalmaksust laheb koik 20 protsenti I sambasse ning II 
sambasse ei kanta midagi. 

Vt ka kogumispensionide seaduse § 11 muudatuste selgitusi. Muudatused jdustuvad 1. juulil 
2020 . 


3.6. Eelnou § 6 - tulumaksuseaduse muutmine 

Paragrahvi 4 loige 2. Paragrahv reguleerib maksumaarasid. Loikes 2 on kehtestatud 
madalam tulumaksu maar (10%) III samba valjamaksetele (§ 21 loigetes 2 ja 3 satestatud 
valjamaksed). Eelnouga viiakse II samba valjamaksete maksureeglid samaseks III samba 
omadega (vt ka § 20 1 muutmise selgitusi). Seega peaks ka II samba valjamaksetele, mida 
tehakse pensionieas, kohalduma maksumaar 10% ja osa valjamakseid ei peaks iildse 
maksustamisele kuuluma. Vastavalt lisataksegi loikesse 2 viide § 20 1 loikes 4 nimetatud 
tulule. Muudatus jdustub 1. jaanuaril 2021 . 

Paragrahv 20 1 . Paragrahv reguleerib II samba valjamaksete maksustamist. Nagu seni III 
samba puhul, eristab eelnou II samba valjamakseid vastavalt sellele, kas neid tehakse pensioni 
kogumise ajal voi siis, kui inimesel on tekkinud oigus kohustuslikule kogumispensionile. Kui 
raha voetakse II sambast valja pensioni kogumise ajal, peetakse valjamakselt kinni tulumaks 
20% - tulumaksuga maksustatakse pensionilepingu (so kohustusliku kogumispensioni 
kindlustuslepingu) alusel tehtavad ning kohustuslikust pensionifondist osakuomanikule ja 
pensioni investeerimiskontolt seda kasutavale isikule voi nende parijatele tehtavad 
valjamaksed, arvestades ldigetes 2-4 toodud erisusi (ldige 1 ). Tulumaksu peab 
pensionifondist lahkumisel kinni pensioniregistri pidaja ja investeerimiskonto puhul pank. 

Ldige 2 tapsustab, et valjamaksena ei kasitata: 

1) tiles oeldud pensionilepingu tagastusvaartust kogumispensionide seaduse §-s 52 2 satestatud 
juhul; 

2) kohustusliku pensionifondi osakute tagasivotmist osakute vahetamisel, kogumispensionide 
seaduse § 49 kohaselt pensionilepingu sdlmimisel voi kogumispensionide seaduse § 26 loike 
3 punkti 2 kohaselt pensioni investeerimiskontole sissemakse tegemisel; 

3) pensioni investeerimiskontol oleva summa kandmist kogumispensionide seaduse § 49 
kohaselt pensionilepingu sdlmimiseks, kogumispensionide seaduse § 26 loike 3 kohaselt 
kohustusliku pensionifondi osakute omandamiseks voi pensioni investeerimiskontode 
vahetamiseks ega 

4) pensioni investeerimiskontol oleva summa eest tulumaksuseaduse §-s 17 1 satestatud 
finantsvara soetamist voi vahetamist. 
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Seega ei kasitleta valjamaksena liikumisi rahaga II samba sees, ega pensioni 
investeerimiskontol oleva raha eest finantsvara soetamist voi vahetamist. Uhelgi neist 
juhtudest II sambaga liitunud isikule praktikas valjamakset ka ei tehta. 

Ldige 3: Kui inimesele maaratakse puuduv todvdime, siis tekib tal uue regulatsiooni kohaselt 
digus votta II sambast oma raha valja. Juhul, kui inimene sellist voimalust kasutab, ei 
maksustata valjavoetavat raha tulumaksuga ning seda ei kasitleta valjamaksena maksuvaba 
tulu suuruse arvutamisel. Selline oigus ja maksureziim kehtib soltumata inimese vanusest. 

Lisaks jatab ldige 3 maksustamata eluaegse pensionilepingu valjamaksed ja tahtajalise 
pensionilepingu ja fondipensioni valjamaksed, kui viimaste puhul on tahtaeg maaratud 
pensionile jaanud isiku keskmiselt elada jaanud aastate alusel. Taidetud peavad olema ka 
eeldused, et koiki neid valjamakseid tehakse perioodiliselt vahemalt uks kord kolrne kuu 
jooksul ning valjamakse saaja on jdudnud riikliku pensionikindlustuse seaduses satestatud 
vanaduspensioniikka voi tal on sellesse ikka joudmiseni jaanud kuni viis aastat (edaspidi II 
samba pensioniiga ). Kuna nimetatud valjamakseid ei maksustata tulumaksuga, ei voeta neid 
arvesse ka inimese maksuvaba tulu arvestuses. 

Eelnou kasutab III sambaga sarnast pensionivaljamakseid soodustavat maksustamismudelit 
selleks, et stimuleerida ka riigi maksupoliitikaga II sambasse kogutava raha eesmargiparast 
kasutamist. 

Muud II samba pensionieas tehtavad valjamaksed, maksustatakse 10%-lise tulumaksumaaraga 
( ldige 4 ) ja need voetakse 2/3 ulatuses arvesse ka pensionisaaja maksuvaba tulu arvestuses (vt 
ka § 23 ldike 4 selgitust). 

Pensioni investeerimiskonto kontekstis tapsustatakse loikes 5 , et valjamaksena ei kasitleta 
soetatud finantsvaralt pensioni investeerimiskontole laekunud dividendi voi 
investeerimisriskiga elukindlustuslepingu valjamakset isikule ega isiku teenitud intressitulu, 
kui see on tulumaksuseaduse kohaselt juba maksustatud. Selle sattega valistatakse tulu 
topeltmaksustamise voimalus. 

Muudatused jdustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 21 ldiked 2, 3 ja 4. Paragrahv reguleerib taiendava kogumispensioni ehk III 
samba maksustamist. Tulenevalt eelnous esitatud III samba pensioniea muutmisest 
kogumispensionide seaduses asendatakse ldike 2 punktis 1 ja ldike 3 punktis 1 viited 
55-aastaseks saamisele uldisemate viidetega kogumispensionide seaduse § 63 loikes 3 ja §-s 
72 7 satestatud taiendava kogumispensioni pensioniikka joudmisega. 

Valjamaksed, mida tehakse II sambast puuduva toovoimega inimesele, on vordsustatud 
pensioni maksmisega pensionieas ja selliste valjamaksete suhtes kohaldatakse koige 
soodsamat maksukasitlust - neid ei maksustata tulumaksuga. Analoogne muudatus tehakse ka 
III samba valjamaksete maksustamises ning ldike 2 punkt 2 ja ldike 3 punkt 2 tunnistatakse 
kehtetuks. 

Ldige 4 maaratleb III samba valjamaksed, mida tulumaksuga ei maksustata. Sellisteks on 
valjamaksed isikule, kellel on tuvastatud puuduv todvdime, samuti loikes 2 nimetatud 
kindlustuslepingu alusel kindlustusvotjale ja loikes 3 nimetatud vabatahtliku pensionifondi 
osakuomanikule tehtavad valjamaksed, kuid neid tehakse perioodiliselt vahemalt uks kord 
kolme kuu jooksul parast tema taiendava kogumispensioni pensioniikka joudmist, kas 
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kindlustusvdtja surmani voi vastavalt kindlustusvdtja voi osakuomaniku vanusele vastavate 
Eesti Statistikaameti viimase aasta kohta avaldatud meeste ja naiste keskmiselt elada jaanud 
aastate alusel arvutatud tahtajani. Liihidalt - ei maksustata eluaegset pensionit ja pikka 
tahtajalist pensionit, mida makstakse inimesele, kes onjoudnud III samba pensioniikka. 

Kui iildiselt on II samba maksureeglid viidud sarnaseks III samba omadega, siis siin on 
vastupidi - lisaks puuduva tddvdimega isikutele tehtavate valjamaksete maksustamisest 
loobumisele antakse II samba eeskujul maksuvabastus ka tahtajalisele III samba pensionile, 
kui tahtaeg on maaratud keskmiselt elada jaanud aastate alusel. 

Vorreldes kehtiva seadusega on loikest 4 jaetud valja tingimus, et valjamaksed peaksid olema 
ka vordse suurusega voi suurenevad. Selline piirang valistab investeerimisriskiga 
annuiteetlepingute kasutamise III samba valjamaksetes, mis ei ole aga olnud satte eesmark. 
Investeerimisriskiga lepingu puhul sdltub valjamakse suurus alusvara vaartusest 
(investeerimistulemused) ja seega voib sellise lepingu puhul ette tulla ka valjamakse 
vahenemist. 

K5ik muudatused jdustuvad 1. jaanuaril 2021. 


Paragrahvi 23 loige 4, Paragrahvi, mis reguleerib maksuvaba tulu, on eelnouga lisatud uus 
loige. Selles tapsustatakse, et tuluna loike 2 tahenduses ei kasitata § 21 loigetes 2 ja 3 
nimetatud valjamakseid. Viidatud summad on korra juba maksuvaba tulu arvestuses tuluna 
arvesse voetud. Lisaks tapsustatakse loikes 4, et § 20 1 ldikes 4 nimetatud valjamakseid 
kasitatakse tuluna kahe kolmandiku ulatuses valjamakse suurusest. Selle tingib asjaolu, et II 
samba sissemaksete puhul on inimese brutopalgast kinni peetud 2% maksuvaba tulu 
arvestuses osalenud, kuid 4%, mis tuleb sotsiaalmaksu osast, seal osalenud ei ole. Muudatus 
joustub 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 41 punktid 6 ja 12. Paragrahv reguleerib valjamakseid, millelt peetakse kinni 
tulumaks. Paragrahvi punktis 6 asendatakse viide §-le 20 1 viitega § 20 1 loikele 1. Muudatus 
on vajalik, sest II samba valjamaksete maksustamist §-s 20 1 muudetakse ja korrektne on siin 
viidata uksnes nimetatud paragrahvi loikele 1. Samal pohjusel asendatakse viide § 21 loigetele 
2 ja 3 punktis 12 omakorda viitega § 20 1 loikele 4 ning § 21 loigetele 2 ja 3. Muudatused 
jdustuvad 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 42 loige 2 1 . Paragrahv reguleerib tulumaksu kinnipidamisel tehtavaid 
mahaarvamisi. Kehtivas sonastuses loike 2 l kohaselt voib kohustuslikust kogumispensionist 
enne kinnipeetava tulumaksu arvutamist arvata maha maksuvaba tulu osa, mida ei kasutatud 
seaduse alusel makstavast pensionist tulumaksu kinnipidamisel. Uhtlasi on tapsustatud, et 
kohustuslikust pensionifondist tehtud valjamaksest voib enne kinnipeetava tulumaksu 
arvutamist maha arvata maksuvaba tulu osa, mida ei kasutatud kogumispensionide seaduses 
satestatud pensionilepingu alusel tehtud valjamakselt tulumaksu kinnipidamisel. Siin on 
moeldud olukorda, kus II sambaga liitunud inimesele tehakse valjamakseid nii tahtajalise 
pensionilepingu alusel kui otse pensionifondist (fondipension voi uhekordne valjamakse) ning 
pensionilepingu ja fondipensioni tahtajad ei ole piisavalt pikad, et sellised valjamaksed 
oleksid tulumaksuseaduse § 20 1 ldikes 3 satestatu kohaselt tulumaksuvabad. Et eelnou 
muudab II samba valjamaksete maksustamise pdhimotteid, lisatakse loike 2 1 esimesse 
lausesse viide paragrahv 20 1 ldikes 4 satestatud valjamaksetele, mis on edaspidi ainsateks II 
samba valjamakseteks, millelt peetakse kinni tulumaks ja mille puhul peetakse maksu 
kinnipidamisel jooksvalt ka maksuvaba tulu arevestust. 


Kui raha makstakse pensionifondidest voi pensioni investeerimiskontolt valja pensioni 
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kogumise ajal, kuuluvad sellised valjamaksed maksustamisele 20% tulumaksu maaraga. Nagu 
praegu parimise kaigus tehtavate valjamaksete puhul, peetakse siin tulumaks valjamakse 
tegemisel kinni, kuid maksuvaba tulu korrigeerimiseks tuleb valjamakse saanud isikul endal 
hiljem tuludeklaratsioon esitada. 

Muudatus jdustub 1. jaanuaril 2021. 


3.7. Eelnou § 7 - vaartpaberite registri pidamise seaduse muutmine 

Paragrahv 3 loige 4. Paragrahv reguleerib registri struktuuri. Loike 4 kohaselt on 
pensioniregistri pohiandmed avaliku teabe seaduse § 43 6 loike 1 tahenduses andmed 
pensionikontode, nendele kantud pensionifondi osakute ja osakutega tehtud toimingute kohta. 
Seoses pensioni investeerimiskonto toomisega II sambasse muudetakse loiget 4 ja lisatakse 
pensioniregistri pohiandmete hulka ka andmed pensioni investeerimiskontole kantud 
summade kohta. Muudatus jdustub 1. jaanuaril 2021. 

Paragrahvi 5 1 15ike 4 punktid 33 3 ja 4. Paragrahv reguleerib pensionikontot (so 
vaartpaberikonto eriliik, millel registreeritakse iiksnes kogumispensionide seaduses satestatud 
pensionifondi osakud, st II ja III samba pensionifondi osakud). Loige 4 satestab, millised 
andmed kantakse pensionikonto kohta registrisse. Seoses pensioni investeerimiskonto 
toomisega II sambasse vajab pensionikonto kohta registrisse kantavate andmete loetelu 
taiendamist. Eelnouga lisatakse loikesse 4 kolm uut punkti. 

Ldike 4 punkti 3 1 alusel tuleb pensionikonto kohta registrisse kanda pensionikonto omaja 
pensioni investeerimiskonto number ning selle avanud krediidiasutuse arinimi, aadress ja 
muud pangaiilekande tegemiseks vajalikud andmed, kui pensioni investeerimiskonto on 
avatud. Lisaks margitakse registris ara, kui kohustusliku kogumispensioni maksed laekuvad 
pensioni investeerimiskontole (ldike 4 punkt 3 2 ). Praktikas voib II sambaga liitunud inimesel 
olla ka mitu pensioni investeerimiskontot, sellisel juhul kantakse registrisse andmed molema 
konto kohta ja tuuakse eraldi valja selle pensioni investeerimiskonto number ja selle avanud 
krediidiasutus, kuhu laekuvad pensionikonto omaja kohustusliku kogumispensioni maksed. 

Ldike 4 punkti 3 3 kohaselt tuleb pensioni investeerimiskonto kasutamisega seoses kanda 
registrisse veel ka pensioni investeerimiskontole kantud summad ning kannete tegemise aeg ja 
alus. Kui pensioni investeerimiskonto kaudu soetatakse vaartpabereid, siis tuleb meeles 
pidada, et neid vaartpabereid pensionikontol ei registreerita. Pensionikonto on moeldud 
spetsiifiliselt II ja III samba pensionifondide osakute registreerimiseks. Muud vaartpaberid, sh 
vaartpaberid, mida soetatakse pensioni investeerimiskonto kaudu, registreeritakse tavalisel 
vaartpaberikontol. Andmed, mis vaartpaberikonto kohta registrisse kantakse, on reguleeritud 
vaartpaberite registri pidamise seaduse § 5 loikes 4. 

Arvestades, et pensioni investeerimiskonto ise on kohustatud isiku nimel spetsiaalselt selleks 
avatud rahakonto, et sellele laekuks kohustusliku kogumispensioni makse ja selle kaudu saaks 
pensionikoguja oma II samba investeeringuid ise juhtida ning et vaartpaberikonto on seotud 
kindla pangakontoga, ei saa pensioni investeerimiskonto kaudu soetatud vaartpabereid ja 
muid vaartpabereid iihel ja samal vaartpaberikontol registreerida. Pensioni investeerimiskonto 
kasutamiseks tuleb seega avada ka eraldi vaartpaberikonto (kohaldub vaartpaberite registri 
pidamise seaduse vaartpaberikonto regulatsioon). 

Ldike 4 punkti 4 kohaselt kantakse pensionikonto kohta registrisse ka pensionikonto omaja 
pangakonto number ning vajaduse korral selle krediidiasutuse arinimi, aadress ja muud 
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pangaiilekande tegemiseks vajalikud andmed, kus pangakonto on avatud. Kuna pensioni 
investeerimiskonto on ka pangakonto, tapsustatakse eelnouga, et pangakonto all on punktis 4 
moeldud arveldusteks kasutatavat pangakontot. Pensioni investeerimiskonto kohta kantakse 
registrisse andmed punktide 3 1 ja 3 2 alusel. 

K5ik muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2021. 


Paragrahvi 7 loike 6 1 teine lause. Paragrahv reguleerib registri avalikkust ja selle ldike 6 1 
kohaselt peab pensioniregistri pidajal olema veebileht, mille kaudu on voimalik isikukoodi 
alusel teha paringut, kas isik on kogumispensionide seaduse alusel kohustatud kohustusliku 
kogumispensioni makset tasuma voi mitte. Sellel veebilehel avalikustatakse aasta, millal 
isikul tekkis voi tekib kohustusliku kogumispensioni makse tasumise kohustus ja millal 
nimetatud kohustus loppes. Seoses II sambas pensioni kogumise vabatahtlikuks muutumisega 
ning inimestele antud oigusega alustada voi lopetada kogumispensioni makse tasumist kolmel 
korral aastas - 1. jaanuarist, 1. maist ja 1. septembrist - muudetakse eelnouga ka loike 6 1 teist 
lauset ja satestatakse, et veebilehel avalikustatakse kuu ja aasta, millal isikul tekkis voi tekib 
kohustusliku kogumispensioni makse tasumise kohustus ja millal nimetatud kohustus loppes 
voi lopeb. Inimestel endil, aga eelkdige koigil tboandjatel on oluline teada ja neil peab olema 
voimalik kontrollida, millal on inimene (tbotaja) kohustatud makset tasuma ja millal mitte. 

Muudatus joustub 1. jaanuaril 2021. Avaldusi makse tasumiseks voi mitte tasumiseks saab 
esitama hakata kull juba 2020. aasta 1. juulist alates, kuid esimesel aastal ei muutu see, et 
makse tasumine algab voi lopeb 1. jaanuarist, seega piisab, et viidatud veebilehe rakendus 
oleks valmis alates 1. jaanuarist 2021. Aastal 2020 saab veebilehelt andmeid kontrollida nii, 
nagu seni. 


3.8. Eelnou § 8 - seaduse joustumine 

Ldike 1 kohaselt on eelnou kavandatud seadusena joustuma 1. juulil 2020. 

Loige 2: Eelnou § 1 punkt 138 mis puudutab I samba reformiga antud II sambaga 
vabatahtliku liitumise regulatsiooni kehtetuks tunnistamist, on ldike 2 punkti 1 kohaselt 
kavandatud joustuma 1. jaanuaril 2020. 

I samba reformiga antud vdimalus II sambaga vabatahtlikult liituda naeb ette valikuavalduste 
esitamist juba alates 1. jaanuarist 2020. Antud regulatsioon asendatakse eelnouga uue II 
sambaga vabatahtliku liitumise regulatsiooniga ja seetdttu tunnistatakse kogumispensionide 
seaduse § 72 3 kehtetuks alates 1. jaanuarist 2020. 

Eelnou § 1 punktid 14, 17, 18, 83 ja 134, mis puudutavad Euroopa Liidu institutsiooni 
pensioniskeemist raha II sambasse kandmise regulatsiooni kehtetuks tunnistamist, on loike 2 
punkti 2 kohaselt kavandatud joustuma rildises korras. 

Et eelnou annab II sambaga liitunud inimestele oiguse raha II sambast enne pensioniikka 
joudmist valja votta, ei kvalifitseeru II sammas enam pensioniskeemiks, kuhu viidatud 
noukogu maaruse kohaselt saaks Euroopa uhenduste institutsioonis tootatud perioodi jooksul 
kogutud pensionivahendeid kanda. Konealune asjaolu on teada juba seaduse vastuvotmisel 
ning seetottu tuleks kogumispensionide seaduse § 10 1 koheselt ka kehtetuks tunnistada. Kui 
eelnou on seadusena vastu voetud, on juba teada, et II samba tingimused muutuvad selliselt, 
et see ei ole enam sobivaks pensioniskeemiks. Edaspidi saavad konealused isikud soovi korral 
oma Euroopa uhenduste institutsioonides todtamise ajal kogutud pensionivahendid Eestisse 
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iile tuua vaid neid I sambasse kandes. 


Ldike 2 punkt 3 naeb ette erisuse eelnou § 1 punktiga 139 kogumispensionide seadusesse 
lisatava enne 2020. aasta 1. juulit solmitud pensionilepingute iilesutlemist reguleeriva 
paragrahvi ja eelnou §-s 2 esitatud investeerimisfondide seaduse muudatuste joustumisele. 

Kogumispensionide seadusesse lisatav § 72 4 joustub 1. martsil 2020. Varasem joustumine on 
vajalik, et kogu lepingute iilesutlemise protsess ja selleks vajalikud toimingud 2020ndasse 
aastasse ara mahutada. 

Samuti joustuvad investeerimisfondide seaduse muudatused 1. martsil 2020. Siinkohal on 
arvestatud sellega, et kohustuslike pensionifondide investeerimispiirangute muutmine eeldab 
fondi tingimuste ja prospekti muutmist, nende muudatuste kooskdlastamist 
Finantsinspektsiooniga ning osakuomanike teavitamist vastavalt investeerimisfondide 
seadusele, samuti sellega, et kohustusliku pensionifondi tingimuste muudatused saavad 
joustuda osakute vahetamise kuupaevadel, so 1. jaanuarile ja 1. made jargnev esimene 
toopaev ning 1. September voi sellele jargnev esimene toopaev, kui 1. September ei ole 
toopaev. 

Ldige 2 punkt 4: Eelnou § 1 punktid 1-5, 8, 19-28, 30-50, 52-55, 57-73, 76, 78, 80, 82, 84, 
86, 91-94, 100, 101, 104, 105, 107, 115, 120, 122-125, 132, 136 ja 137 ning §-d 6 ja 7 on 
kavandatud joustuma 2021. aasta 1. jaanuaril. 

Need hiljem joustuvad muudatused puudutavad peaasjalikult investeerimiskonto toomist II 
sambasse, mis praktikas rakendamiseks vajab pikemat tehnilist ettevalmistust, 
maksumuudatusi, mida on tavaks rakendada aasta algusest ja II samba valjamaksete 
maksustamisega otseselt seotud fondipensioni tahtaja maaramist, mis samuti eeldab 
suuremaid IT-arendusi. 


4. TERMINOLOOGIA 

Eelnouga voetakse kasutusele iiks uus moiste - pensioni investeerimiskonto. Tegemist on 
spetsiaalselt II samba jaoks moeldud investeerimiskontoga - pensioni investeerimiskonto on 
kogumispensionide seaduses satestatud kohustatud isiku nimel pensioniregistri kontohaldurist 
krediidiasutuses voi krediidiasutuse Eesti filiaalis avatud rahakonto, millele laekub 
kogumispensionide seaduses satestatu kohaselt kohustusliku kogumispensioni makse. 


5. EELNOU KOOSKOLA EUROOPA LIIDU OIGUSEGA 

Eelnou ei ole seotud Euroopa Liidu oigusega. 


6. SEADUSE MOJUD 

6.1. II sambaga liitunute statistika 

II sambaga on 2019. aasta septembris liitunud umbes 740 tuhat inimest. 2018. aasta lopu 
seisuga oli 27 % liitunutest valinud agressiivse vahemalt 75% aktsiate osakaaluga fondi, 53% 
on progressiivsetes fondides, 11% on tasakaalustatud fondides ja 10% on konservatiivsetes 
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fondides 3 . Liitunute osakaal, kes tegid sissemakseid, oli aastas keskmiselt 63%. Susteemi 
algusest arvates on pensionifond loositud umbes 60 tuhandele inimesele, mis moodustab 8% 
koigist liitunutest. 


■■■ Agressiivne strateegia 
Progressiivne strateegia 
Tasakaalustatud strateegia 
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Joonis 1. II sambaga liitunud fondi strateegia ja siinniaasta jargi 
Allikas: Pensionikeskus 


Pensionifondide kogumaht oli 2019. aasta septembris 4,5 miljardit eurot. Keskmine II 
sambasse kogutud summa on seega natuke ule 6000 euro ja mediaan umbes 4500 eurot. 



Joonis 2. II sambaga liitunute kontojaakide jaotus 
Allikas: Pensionikeskus 

Vaadates kontojaakide jaotust, siis tile 80% inimestest omavad alia 50% II samba varast ja 
alia 20% inimestel on tile poole varast. Seega on II samba kontojaagid suhteliselt 
ebatihtlaselt jaotunud. Sellise jaotuse ja suure hulga vaikeste kontojaakide peamised 
pohjused on jargmised: 


3 2019. aasta septembris muutsid mitmed pensionifondid oma tingimusi ja suurendasid potentsiaalset aktsiate 
osakaalu pensionifondis. Seeparast voib parast septembrit olla see jaotus monevorra teistsugune. 
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1) aastatel 1942-1955 sundinud on pensionieas inimesed, kes on raha juba osaliselt voi 
taielikult valja votnud. Juhul, kui raha on kantud kindlustusseltsi (umbes 8000 inimest), 
siis nende kontojaak on 0, sest nende suminad ei kajastu pensioniregistris. Kui 
valjamaksed on toimunud pensionifondist, siis on lihtsalt kontojaagid valjamakstud 
suminade vorra vaiksemad. 

2) II samba pensionioigused on mingil maaral peegelpilt ka esimese samba 
pensionioigustest. See tahendab, et kui inimesed ei toota, saavad umbrikupalka voi on 
madala palgaga, siis paratamatult ei teki ka pensionioiguseid I ja II sambas. Naiteks, kui 
vaadata I samba kindlustusosakute (palgast soltuv komponent) statistikat alates 2000. 
aastast, siis 38 protsendil 22-62 aasta vanuses inimestest on keskmine aastane koefitsient 
alia 0,1. 

3) Valismaal tootamine ja valismaalaste tootamine Eestis mojutab samuti siinseid I ja II 
samba pensionioiguseid ja kogutud summasid. Paljud on liitunud teise sambaga ja siis 
lainud mujale toole, mistottu on kontojaagid vaikesed. Samuti on palju valismaalasi 
tootanud Eestis luhikest aega ja teinud sissemakseid teise sambasse, kuid seejarel 
lahkunud. 

4) Kogumisperioodid on olnud luhikesed. Susteem loodi 2002, kuid reaalselt hakkas 
umbes 200 000 inimest sissemakseid tegema alles 2003. aastal. Ulejaanud 500 000 
inimest on liitunud hiljem, seega on keskmised kogumisperioodid luhemad kui 
maksimaalne 16 aastat. Noorte puhul tuleb arvestada, et kuigi enamus on liitunud noorelt, 
siis paljud oppisid edasi voi tootasid esialgu vaiksema palgaga, mistottu ei saagi olla palju 
kogunenud. 

5) 2009. aasta suvest kuni 2011. aastani olid II samba maksed osaliselt peatatud, ainult 
umbes kolmandik inimestest soovis makseid jatkata sel perioodil. Seega on paljudel 
inimestel umbes 2,5 aastane auk kogumisperioodis. 

6.2. II sambaga liitunute prognoos parast muudatusi 

Eelnou mojude hindamiseks on vaja prognoosida inimeste arvu, kes peatavad II samba 
sissemaksed (lahevad maksepuhkusele) ja inimeste arvu, kes votavad II sambast raha 
valja. Meenutuseks, II sambast raha valja vottes peatuvad jargmiseks kumneks aastaks 
sissemaksed automaatselt, kuid inimestel on voimalik ka ise oma sissemaksed peatada ja 
jatta raha II sambasse alles. 

II samba makse peatanute ja raha valjavotjate arvu on vaga keeruline prognoosida. 
Tulemused soltuvad inimeste hoiakutest, avalikust arvamustest, hetke majandus- ja 
finantsturgude olukorrast jms. Viimastel kuudel on tehtud mitmeid II samba teemalisi 
kusitlusi, kus on muuhulgas uuritud ka inimeste hoiakuid raha valja vdtmise kohta. 
Arvestada tuleb, et kiisitluste tulemused sdltuvad paljuski kusimuse esitamise viisist ja ka 
sellest, kui palju on vastaja iildse teadlik II samba muudatuste sisust ja voimalike valikute 
mojust. Paljud ei ole veel ka oma arvamust valja kujundanud, sest infot muudatuste kohta 
pole olnud piisavalt. Esimesed tapsed tulemused selguvad 2020. aasta sugisel, kuna 2020. 
aasta suvest on voimalik esitada II sambast lahkumise ja ka sellega liitumise avaldusi. 
Seejarel saab tapsemalt prognoosida ka muudatuste mojusid. 

Siiski uhe naitena voib tuua rahandusministeeriumi poolt 2019. aasta juunis labiviidud 
uuringu “Elanike finantskirjaoskus ehk rahatarkusus“, kus muuhulgas uuriti ka inimeste 
voimalikku kaitumist II samba puhul. Uuringust selgus, et inimestest, kes ei ole hetkel II 
sambaga liitunud, sooviks sellega liituda 6%. Seejuures tuleb tahele panna, et selles 
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inimeste grupis, kes pole II sambaga liitunud, kuid kellel muudatuste mojul see voimalus 
tekib, on Eestis ca 100 tuhat inimest 4 . 


Ei oska Jah 

oelda 6% 



Ei 

75% 


Joonis 3. Soov liituda II sambaga 

Allikas: Uuring ,,Elanike finantskirjaoskus ehk rahatarkus “ 

Nendest, kes juba on II sambaga liitunud, sooviks ka parast II samba vabatahtlikuks tegemist 
II sambasse sissemakseid jatkata 49%. II sambasse kogumise asemel plaanib iseseisvalt 
kogumist jatkata 10% ning 19% vastanutest lopetaks sel juhul pensioni kogumise. Seega vaga 
iildistatult lahkuks eelviidatud uuringu pohjal II sambast umbes pooled ja pooled jatkaksid 
seal kogumist. Selle uuringu pensionit puudutava osa puhul tuleb aga kindlasti votta arvesse 
asjaolu, et inimesi kiisitleti juunis, kui II sammast puudutavate muudatuste kohta oli teada 
iiksnes koalitsioonileppes avaldatu. II sambasse kogutud raha kasutusele votu tapsemad 
tingimused selgusid aga alles augustis/septembris. 


4 Silmas on peetud inimesi, kes on sundinud 1982 ja varem ning pole veel jdudnud pensioniikka. Selles 
vanusegrupis oli liitunute osakaal vaga korge ehk ca 3/4 inimestest selles grupis on juba II sambaga liitunud. 
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■ Jah, jatkaks raha 
kogumist II sambasse 


■ Jah, aga koguks K OIK 

pensioniks iseseisvalt 

Mees 
Naine 
18-19.a. 
18-29.a. 
30-39.a. 
40-49.a. 
50-59.a. 
60-80.a. 
RAHVUS 
Eestlane 
Muu 
TEGEVUSALA 
Ettevotja 
Palgatootaja 
Pensionar/Toovoimetu 
Muu mittetootav 
HAR ID US 
Alg- ja pohiharidus 
Keskharidus, keskeri haridus 
Korgharidus 
SISSETULEK.. 
Kuni 500 € 
501 -1000 € 
Ule 1000 € 

Ei oska oelda/ Keeldus/.. 


Ei 

Olen juba pensionil 

■ Ei oska oelda 



0% 


50% 


100% 


Joonis 4. Kaitumine II samba vabatahtlikuks muutmisel. Esitatud kusimus: kui pensioni II 
sammas muudetakse vabatahtlikuks, kas Teie jatkaksite pensioniks raha kogumist? 
Allikas: Uuring „Elanike finantskirjaoskus ehk rahatarkus “ 


6.3. Muudatuste moju inimesele 

Muudatuste tulemusena tekib inimesel mitu valikukohta. Kogumisfaasi esimene valikukoht 
on, kas jatkata II sambas kogumist vdi mitte. Kui soovitakse jatkata kogumist, siis jargmiseks 
tuleks valida kogumise vahel pensionifondides voi pensioni investeerimiskonto siisteemis. 
Kui inimene ei soovi jatkata kogumist II sambas, siis tuleb valida, kas jatta seni kogutud raha 
II sambasse voi votta see valja. Seega lisaks senistele tavaparastele valikutele II samba sees 
(naiteks millist pensionifondi valida), tekib inimesel kogumisfaasis mitu pohimottelisemat 
kusimust, millele tuleks vastus leida. Valikute rohkus suureneb ka pensionile jaades. Kui tana 
on seadusega ette nahtud, millise valjamakseviisi peab inimene pensionieas valima, siis 
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tulevikus need piirangud puuduvad. Koik need valikud mojutavad inimese pensionit, mis 
omakorda teevad mojude hindamise aarmiselt keeruliseks. 

Mojude hindamisel inimese vaates on lahtutud eelkdige voimalikus mojust 
vanaduspensionile, kuna tegemist on eelkoige ikkagi pensionisusteemi muudatustega. 
Kaasnev valikute rohkus toob inimesele kaasa ka potentsiaalselt teisi mojusid, kas siis 
positiivseid voi negatiivseid, kuid neid alljargnevalt otseselt ei hinnata. 

6.3.1. Sissemaksete peatamise moju pensionile 

Kogumisfaasi esmane otsustuskoht on, kas jatkata kogumist II sambas voi peatada 
sissemaksed ehk votta maksepuhkus (seni kogutud raha see otsus ei puuduta). 

II samba sissemakse on 6%, millest 4% kannab riik inimese eest makstud sotsiaalmaksust ja 
2% inimese enda palgast. Kui inimene otsustab oma sissemaksed II sambasse peatada, siis 
laheb 4% edaspidi I sambasse ja 2% vorra suureneb inimese palk. Kui inimene soovib 2% ise 
saasta ja investeerida pensioniks, siis tuleb sellelt maksta tulumaks (vordluseks: II samba 
kogumispensioni makse 2% voetakse tulumaksu eelsest summast) ja tegelikult saab ta 
taiendavalt katte (kas investeerimiseks vdi tarbimiseks) ainult 1,6% oma brutopalgast. Naiteks 
1000 eurose brutopalga korral tahendab see 16 eurot kuus. Pikemas perspektiivis oleme 
varasemalt hinnanud II samba osakaaluks tulevasest keskmisest vanaduspensionist umbes 
30%. Seega, kui inimene ei jatka kogumist II sambas ja seda 2% ise ka ei investeeri, siis 
vaheneb tema pension keskmiselt umbes 10% vorra. Tapne tulemus soltub tema sissetuleku 
tasemest. Juhul, kui ta aga saastab selle ise pensioniks, siis voib moju puududa voi olla 
positiive voi ka negatiivne, soltuvalt tootlusest. 

Oluliselt keerulisem on arvutada, kas 4% sotsiaalmaksu annab korgema pensioni I sambas voi 
II sambas. Kui 2% saastmist tunnetab inimene kohe oma sissetulekus, siis 4% moju selgub 
alles pensionieas. 4% moju hindamisel on kaks dimensiooni, mida tuleb otsustamisel 
arvestada: (i) 4% eest saadavate pensionioiguste vaartus tanasel hetkel I sambas vorreldes II 
sambaga ning (ii) selle kasv pensioni saamise ajaks. 

1) I samba pensioni valem 

Igale inimesele, kelle eest makstakse sotsiaalmaksu, arvutatakse aasta jooksul laekunud 
maksude pohjal riikliku pensionikindlustuse registris no osak: 

Kuni 1999 aastani arvutati staaziosak, kus iiks aasta tootamist andis osaku suurusega 1. 
Aastatel 1999-2020 arvutati/arvutatakse kindlustusosak ja selle leidmiseks jagatakse 
inimese eest makstud sotsiaalmaks Eesti keskmise sotsiaalmaksu laekumisega. Seega 
naiteks keskmise palgaga inimese kindlustusosak on 1, poole keskmise palgaga inimese 
kindlustusosak 0,5 jne. 

Alates 2021. aastast arvutatakse no lihendosakut, mille suurus sdltub 50% ulatuses 
kindlustusosakust ja 50% ulatuses solidaarosakust. Solidaarosak on koigil, kes ei ole II 
sambaga liitunud ja kelle eest on sotsiaalmaksu makstud aasta jooksul vahemalt 
12-kordselt tootasu alammaaralt, 1. Seega on keskmise palgaga inimese uhendosak 
50%* 1+50%* 1=1, poole keskmise palgaga inimese uhendosak 50%*0,5+50%* 1=0,75 
jne. 

II sambaga liitumise korral vaheneb inimese kindlustusosak ja uhendosak 20% vorra, kuna 
inimese eest laekub 20% vahem sotsiaalmaksu I sambasse - 4% sotsiaalmaksu 20%-st 
kantakse II sambasse. 
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Vanaduspension arvutatakse jargmise valemiga: 

BAASOSA + (staaziosak+kindlustusosak+uhendosak) x AASTAHINNE, kus 
baasosa - 191,6496 eur (2019 aasta vaartus), 
aastahinne - 6,627 eur (2019 aasta vaartus). 

2) I samba pensionivalemi moju 

Nagu oeldud, siis aastast 2021 arvutatakse koigile inimestele I sambas ainult iihendosakut, 
mistottu on ka mojuhinnangus kasutatud naide iihendosakul pohinev. Soltuvalt palgast on 
uhendosaku suurus I sambas erinev. Tabeli 1 paises on toodud erineva sissetulekuga, 
valjendatud protsendina keskmisest palgast, inimesed. Tabeli real 2 on uhendosaku suurus I 
sambas juhul, kui inimene on II sambaga liitunud. Real 3 on taiendav uhendosaku suurus 
juhul, kui 4% jaab edaspidi I sambasse, st seda ei kanta enam II sambasse. Uhendosaku 
vaartust valjendab aastahinne, mis 2019. aastal oli 6,627 eurot. Korrutades real 3 olevad 
osakud aastahindega, saame tulemuseks real 4 olevad vaartused. Naiteks keskmise palgaga 
inimese I samba pension tduseb II samba maksete peatamise korral 1,3 euro vorra kuus iga 
aasta eest, mil maksed olid peatatud. Arvestades 2019. aasta keskmist sotsiaalmaksuga 
maksustatud palka (umbes 1300 eurot) on leitud real 5 II sambasse aasta jooksul makstud 
summad. Selle summa pohjal on leitud pensioni suurus II sambas (rida 6) arvestades keskmist 
oodatavat eluiga pensionieas (20 aastat) null tootluse korral. Seega naiteks palga korral, mis 
on 40% keskmisest palgast, saaks inimene 12% korgemat pensioni ja 5 kordse keskmise palga 
korral 226% korgemat pensioni II sambast vorreldes I sambaga. 


Tabel 1. Naide sotsiaalmaksu 4% eest vastu saadava pensioni osa 2019. aasta andmete pohjal. 


1 . 

Palga suurus (% keskmisest palgast) 

40% 

60% 

80% 

100% 

150% 

200% 

300% 

500% 

2. 

Uhendosaku suurus aastas II sambaga 
liitunul 

0,56 

0,64 

0,72 

0,8 

1 

1,2 

1,6 

2,4 

3. 

4% eest saadav taiendav iihendosak 

0,14 

0,16 

0,18 

0,2 

0,25 

0,3 

0,4 

0,6 

4. 

Uhendosaku vaartus 2019. aastal (EUR) 

0,9 

U 

1,2 

1,3 

1,7 

2,0 

2,7 

4,0 

5. 

4% suurus II sambas (EUR) 

249,2 

373,8 

498,4 

623,0 

934,5 

1246,0 

1869,0 

3114,9 

6. 

Tinglik II samba pensioni vaartus kuus 
(EUR) 

1,0 

1,6 

2,1 

2,6 

3,9 

5,2 

7,8 

13,0 

7. 

II samba ja I samba pension vahe 
(EUR) 

0,1 

0,5 

0,9 

1,3 

2,2 

3,2 

5,1 

9,0 

8. 

II samba ja I samba pension erinevus 
(%) 

12% 

47% 

74% 

96% 

135% 

161% 

194% 

226% 


Allikas: rahandusministeeriumi arvutused 


Selline moju tuleneb I samba pensionivalemist ja on eelkoige tingitud baasosa olemasolust. 
Baasosa osakaal 2019. aastal on umbes 40% keskmisest pensionist. See tahendab, et 
keskmiselt 40% iga sotsiaalmaksu pensioniosa eurost laheb baasosa finantseerimiseks ja 
inimene saab sissetulekust soltuvaid koefitsiente ainult 60% ulatuses oma makstud rahast. 
Kuni aastani 2021 arvutati I sambas kindlustusosakuid, mistottu oli koigil II ja I samba 
pensioni erinevus (tabel 1 rida 8) sama suur. Alates 2021. aastast arvutatav iihendosak on 
vorreldes kindlustusosakuga oluliselt solidaarsem, mistottu on madalama palgaga inimesele II 
sammas vahem kasulik kui korge palgaga. 

Tabelis 1 on toodud ainult iihe aasta maksete peatamise moju. Eelndu muudatuste kohaselt 
vdib see periood olla alates 10 aastast kuni kogu tootamise aja ldpuni. Seeparast tervikmoju 
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absoluutvaartuse hindamisel tuleks moju korrutada sissemaksete peatamise perioodi 
pikkusega. 

3) Pensionioiguste vaartuse kasv 

Tabel 1 valjendas pensionioiguse suurust II samba maksete peatamise hetkel. Samavdrd 
oluline on nende pensionioiguste vaartuse kasv pensioni saamise ajaks. I sambas kasvab 
aastahinde ja baasosa vaartus pensioniindeksi kaudu. I samba pensioniindeks sdltub 80% 
ulatuses sotsiaalmaksu laekumise kasvust ja 20% ulatuses THI kasvust. Lisaks sellele 
korrutatakse aastahinde indekseerimisel indeksi kasvuosa labi 0,9-ga ja baasosa 
indekseerimisel 1,1 -ga, ehk aastahinne kasvab 10% vorra aeglasemalt vorreldes 
pensioniindeksiga ja baasosa omakorda 10% vorra kiiremini. Seega tulevikus on baasosa 
osakaal I samba pensionis veelgi suurem, mistottu suureneb II ja I samba pensionide erinevus 
(tabelis 1 rida 8). 

II sambas kasvab raha vaartus pensionifondi tootluse vdrra. Sealjuures ei ole oluline lihtsalt 
fondiosaku vaartuse kasv, vaid arvutada tuleb iga sissemakse tootlus eraldi. Tegemist on no 
rahavoogudega kaalutud tootlusega. Kindlasti ei tohiks pensionioiguste kasvu vordlusel 
kasutada II sambas iihe osaku puhasvaartusel pohinevat tootlust. Soltuvalt inimese vanusest 
voib tootluse ja pensioniindeksi kasvude vordlusperiood ulatuda mitmekumne aastani. Selliste 
vaga pikaajaliste prognooside tegemine on aarmiselt tundlik eelduste suhtes, ning teoreetilisi 
voimalusi arenguteks on lopmatult palju. Seetottu ei ole voimalik teha ka tapset prognoosi I ja 
II samba pensioni suuruse kohta. Siiski on voimalik esile tuua tegurid, mis neid mojutavad. 

I samba pensionit mojutab peamiselt: 

1) Pensioniindeks , mis soltub 20% ulatuses THI-st ja 80% ulatuses sotsiaalmaksu laekumise 
kasvust, mis omakorda soltub: 

a. palga kasvust , mis on sotsiaalmaksu laekumise kasvu iiheks komponendiks; 

b. tootajate arvu muutusest , mis on sotsiaalmaksu laekumise kasvu teiseks 
komponendiks. Tanased rahvastiku andmed, juhul kui migratsiooni ei arvesta, 
naitavad, et monekumne aasta parast on tootajate arv vahenenud ligikaudu 100 
tuhande inimese vdrra. Isegi kui sundimus oluliselt tulevikus suureneb, siis 
tootajate arv endiselt vaheneb, sest viimase pea 30 aasta madal sundimus toob 
tooturule vaikese arvulised vanusekohordid; 

c. tarbijahinnaindeksist. 

2) Pensionaride arvu muutus, kuna suurem pensionaride arv tahendab suuremat kulu riigi 
jaoks. Teisisonu sotsiaalmaksu raha tuleb jagada rohkemate inimeste vahel. Siiski 
tulenevalt pensioniea tousust jaab prognooside kohaselt pensionaride arv tulevikus 
stabiilseks, mistdttu voib ka eeldada, et pensionaride arvu muutus ei mojuta kaesolevat 
vordlust. 

3) Aastahinde koefitsient 0,9 pensioniindeksis, mis vahendab aastahinde kasvu 10% vorra 
vorreldes pensioniindeksiga. Tulemusena kasvavad I samba individuaalsed osakud 
aeglasemalt, kui pensioniindeks ja baasosa. 

II samba pensionit mojutab peamiselt: 

1) Investeeringute tootlus , mis mojutab koiki II samba sissemakseid. Oluline on meeles 
pidada, et iga sissemakse tootlust tuleb eraldi arvutada. Siiski tootlus maarab ainult osa 
kogutud vara suurusest. Naiteks kui kogumisperiood on 40 aastat, siis esimese sissemakse 
kasv sdltub ainult tootluse muutusest, kuid viimase sissemakse kasv ei sdltu sellest uldse. 
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2) Palga kasv on sama oluline II samba kogutud summa suuruse mojutaja kui tootlus. 
Naiteks eelmises punktis toodud naite kohaselt soltub viimase sissemakse suurus ainult 
palga kasvust. 

Eelnevast on naha, et kui palga kasv on molemas sambas iihtne mojutegur, siis I samba 
eriparaks on demograafllised muutused ja II sambas finantsturgudelt saadav tootlus. 
Tulenevalt tabelist 1, peab I samba pcnsionioigustc summaame vaartuse kasv olema suurem 
real 8 toodud protsendist. Vastasel korral jaab 4% sotsiaalmaksu eest saadav pension I sambas 
vaiksemaks kui II sambas. 

4) Pensionivalemist tulenev moju inimeste kaitumisele 

Levinud on arusaam, et II sammas on kasulik ainult korgepalgalistele, kusjuures 
madalapalgaliste jaoks tuleneb II samba kahjulikkus eelkoige II samba pensioni soltumisest 
iiks uhele inimese sissetulekust, samas kui I sambas jaotuvad pensionid solidaarsemalt. Selle 
jarelduse kohaselt peaksid edaspidi, mil II sambaga liitumine on vabatahtlik, koik keskmisest 
madalama palgaga inimesed loobuma II sambast ja jatkama ainult I sambas ning keskmisest 
kdrgema palgaga inimesed peaksid jatkama II sambas (ja mitteliitunud sellega liituma), kuna 
solidaarsus on neile kahjulik. 

Kui inimene lahkub II sambast ja tema 4% kantakse edaspidi I sambasse, siis pensioniindeks 
sellest automaatselt ei muutu ja ei teki ka moju ulejaanud inimeste pensioni voi 
pensionioiguste suurusele I sambas. Selline moju saaks tulla riksnes voimaliku lihekordse 
pensionitousu naol. Vaatame naidet, et kdik ainult keskmisest madalama palgaga inimesed 
lahkuvad II sambast ja korgema palgaga inimesed jaavad teise sambasse. Sellisel juhul tekib I 
sambasse raha juurde, mis voimaldaks tosta riigil erakordselt pensioneid. Ei ole isegi otseselt 
oluline, kuidas seda tehakse - kas tdstetakse ainult baasosa voi aastahinnet voi molemat. Kuid 
on oluline teadvustada, et tanase I samba pensionivalemi kohaselt tostetakse sellega 
automaatselt koikide inimeste pensione, soltumata sellest, kas ta on korge vdi 
madalapalgaline. Seega tulemusena laheb madalapalgaliste raha osaliselt ka korgepalgaliste 
pensioni tostmiseks. 

Madalapalgalisele oleks seega kasulik lahkuda II sambast ainult siis, kui lahkub ka piisav hulk 
kdrgepalgalisi, sest see voimaldaks suuremat erakorralist pensionitousu I sambas. Arvestades 
uksnes pensioni suurust ja mitte inimese pohimottelisi hoiakuid pensionisusteemi suhtes, siis 
pigem ei ole korgepalgalisel kasulik II sambast lahkuda (I samba solidaarsuse moju labi 
baasosa), mistottu ei peaks seda tegema ka madalapalgalised. Selge on aga see, et praktikas 
mojutab inimeste valikuid lisaks pensioni suurusele veel mitu muud tegurit, mistottu 
tegelikku kaitumist ja kasulikkust pensioni vaates on keerulisem hinnata. 

6.3.2. II sambast kogumisfaasis raha valjavotmise moju 

Kui II sambast voetakse raha valja kogumisfaasis, siis uuesti saab inimene liituda II sambaga 
alles 10 aasta parast. Teist korda saab raha valja votta 10 aastase kogumisperioodi jarel ja 
parast seda ei saa enam II sambaga liituda. II sambast lahkudes, tuleb votta valja kogu 
kogutud kapital, raha osaline valjavotmine pole lubatud. Selline reeglistik voimaldab teha 
vaga erinevaid stsenaariume, kus inimene saab II sambast votta valja alates mone kuu jagu 
kogutud rahast kuni kogu tootamise perioodi jooksul (enne pensioniiga) kogutud rahani. 

Kui hinnata moju I ja II samba pensionile, siis tahendab raha valjavotmine automaatselt 
pensioni langust, sest sellega ei kaasne naiteks I sambas monevorra kdrgem pension, nagu on 
II samba sissemaksete peatamise korral. Teisest kuljest voib selle kaotuse kompenseerida 
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inimese kaitumine, kui ta saastab voi investeerib ise II sambast valjavdetud raha ning votab 
selle tarbimisse alles pensionieas. Seega eksisteerib toenaosus, et isegi, kui inimesed votavad 
raha II sambast valja, siis vahemalt osade inimeste puhul moju nende sissetulekutele 
pensionieas puudub voi on positiivne. 

Arvutuslikult peaks II samba pension moodustama umbes 13% inimese sissetulekust juhul, 
kui kogumisperiood on 40 aastat, soltumata tema palgast. Tapne tulemus soltub tootlusest, 
palga suurusest kogu tootamise ajal, pensionile jaamise algusajast jms. Soltuvalt sissetuleku 
tasemest moodustab see 13 protsenti vaga erineva osakaalu inimese enda kogu pensionist (I ja 
II sammas kokku). Tabelis 2 toodud naite korral moodustab 500 eurose palga korral II samba 
pension ainult 16%, samas kui 4000 eurose palga korral on II samba osakaal juba 44% 
inimese pensionist. Seega sdltuvalt sissetuleku tasemest on II samba moju inimese 
kogupensionile erinev, mistottu on ka II sambast raha valjavotmise moju erineva 
sissetulekuga inimestel erinev. Teisest kuljest, kuigi madalapalgalise jaoks on voimalik kaotus 
pensionis oluliselt vaiksem, siis olukorras, kus inimene peaks pensionieas tuginema ainult I 
samba pensionile, sest II samba raha on naiteks ara kulutatud, on absoluutvaartuses 
korgepalgaliscl siiski oluliselt (kordades) korgem pension. 

Tabel 2. Naide II samba pensioni osakaaludest erineva sissetulekuga inimestel (40 aastase 
kogumisperioodiga). 


Palk 

II samba osakaal 
inimese I ja II samba 
kogupensionist 

II samba pensioni 
suhe inimese palka 

500 

16% 

13% 

1000 

25% 

13% 

1500 

31% 

13% 

2000 

35% 

13% 

2500 

38% 

13% 

3000 

41% 

13% 

4000 

44% 

13% 


Allikas: rahandusministeeriumi arvutused 


Seega mojutab II sambast raha valjavotmise otsus madalapalgaliste pensionit oluliselt vahem 
kui kdrgepalgalistel, samas tulenevalt pensionide absoluutvaartustest voib madalapalgalistele 
olla II samba pension olulisema tahtsusega kui korgepalgalistel. 

Tabelis 2 on toodud moju 40 aastase II samba kogumisperioodiga. Kuna II samba pension 
sdltub otseselt kogumisperioodi pikkusest, siis lihtsustatult on liihema perioodi korral II 
samba osatahtsus proportsionaalselt vaiksem. Naiteks 10-aastase kogumisperioodi korral on II 
samba osakaal ainult ca 3% inimese palgast (vorreldes 13%-ga tabelis 2), mistottu 10 aasta 
kogutud raha varem tarbimisse vottes vaheneb ka inimese pension selle vorra vahem. Viimast 
siis eeldusel, et ulejaanud aja jooksul laekub sotsiaalmaksu 4% I sambasse ja inimese I samba 
pension on selle vdrra korgem. Juhul, kui inimese kogu tootamise periood kokku on luhem 
kui 40 aastat, on moju jallegi suurem. 

Kui tahta valja tuua, milline II samba raha valjavotmise stsenaarium oleks pensioni suurusele 
koige suurema mojuga, siis see oleks hupoteetiline inimene, kes on kogunud II sambas kogu 
oma tooea ehk ca 40 aastat voi enam ning kes votab raha valja oma pensioniea eeldhtul, 
tarbides selle kiiresti ara igapaevastele ostudele. Sellise inimese pension saab siis tuginema 
uksnes I sambale, kuid oigusi on ta sinna kogunud vaid 16% eest ehk tema I samba pension 
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on teistega vorreldes oluliselt madalam. Reformi joustumise algaastatel samaselt kaituvate 
inimeste puhul on moju natuke piiratum, kuna kogumisperiood II sambas on lihtsalt olnud 
veel luhike ja neil inimestel on I sammas suurem. 

6.3.3. Valjamaksefaasi muudatuste moju pensionile 

Kehtivate reeglite kohaselt on pensioniikka joudes inimesel ette maaratud, millisel viisil ta 
saab raha II sambast valja votta. Kui kogunenud summa on alia 10-kordse rahvapensioni 
maara, siis on inimesel oigus uhekordsele valjamaksele, kui tile 50-kordse rahvapensioni 
maara, siis tuleb solmida eluaegne pensionileping ning vahepealsete summade korral saab 
valjamakseid perioodiliste fondipensioni maksetena. Eelnou kohaselt selliseid piiranguid 
enam ei kohaldata ja koikidel inimestel on voimalik votta raha valja endale sobivaimal viisil. 
Lisaks alaneb ka II samba pensioniiga senisest riiklikust vanaduspensionieast viie aasta vorra 
madalamale. II sambas on pensioniiga tahtis eelkoige soodsama tulumaksu reziimi 
kasutamiseks (vt ka „Tulumaksu muudatuste moju riigieelarvele“). 

Varasemast viis aastat madalam II samba pensioniiga tahendab, et inimesetel suureneb 
oluliselt ajaline paindlikkus II samba vara kasutamisel pensionieas. Naiteks juhul, kui inimene 
on mingil pohjusel enne riikliku pensioniiga tootu ning tal pole oigust voi soovi I samba 
pensioni veel saada, siis tekib voimalus saada pensioni II sambast. Otsuse tegemisel peab aga 
arvestama, et mida pikem on pensioni saamise periood (nii I kui II sambas), seda madalam on 
kokkuvottes igakuine pension. Molemas sambas on inimese pensioni tulud kokku no 
aktuaarselt neutraalsed, mis tahendab, et keskmiselt saab inimene kogu pensionil oleku aja 
jooksul, soltumata selle pikkusest, kumulatiivselt sama palju pensioni kui tema I samba 
oigused lubavad voi II sambas vara on. Mida varem hakata pensioni valja votma, seda 
vaiksem on igakuine pension. 

Tabelis 3 on toodud naide erinevate pikkustega valjamakseperioodide mojust pensioni 
suurusele juhul, kui vdtta fondipensioni valjamakseid, mis on vordsed oodatava elueaga 
pensionile jaamise hetkel. Sellised valjamaksed oleksid ka taielikult tulumaksuvabad. Tabelis 
on pensionina toodud esimese pensioni valjamakse, jargmised pensioni suurused on tootluse 
vdrra juba erinevad (voivad olla nii suuremad kui vaiksemad soltuvalt (inantsturgude 
liikumisest). Naiteks viis aastat varem vdtma hakatud oodatava eluea pikkune fondipension 
on umbes 17% madalam (36,3 vs 43,5 eurot), kui votta sama suurusega pensioni riikliku 
vanaduspensioni eas. Lisaks tuleb arvestada, et valjamaksed loppevad ka sel juhul natuke 
varem. 

Tabel 3. Naide esimese pensioni suurusest, kui inimesel on kogutud 10 000 eurot ja kui 
pensioni valjamakse periood on vordne oodatava elueaga pensionile jaamise hetkel. 


Vanus 

Oodatav eluiga 

Pension 

Valjamaksete loppemise vanus 

59 

22,9 

36,3 

81,9 

60 

22,2 

37,6 

82,2 

61 

21,4 

39,0 

82,4 

62 

20,7 

40,3 

82,7 

63 

19,9 

41,8 

82,9 

64 

19,2 

43,4 

83,2 

65 

18,4 

45,2 

83,4 

66 

17,7 

47,0 

83,7 

67 

17,0 

49,0 

84,0 

68 

16,3 

51,1 

84,3 

69 

15,6 

53,3 

84,6 
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Allikas: Statistikaamet, rahandusministeeriumi arvutused 


Lisaks ajalisele paindlikkusele tekib inimesel pensionieas rohkem valikuvoimalusi ka II 
samba raha valjavdtmise viisides. Sisuliselt kaovad ara koik piirangud, mistdttu voib raha 
pensionieas valja votta koikides soovitud viisides. Ainult taieliku tulumaksusoodustuse 
saamiseks peab valjamaksete periood olema vahemalt oodatava elueaga vdrdne. Selline 
valikuvabadus tahendab ka uhtlasi suuremat vastutust II samba vara kasitlemisel pensionieas. 
Naiteks, kui inimene on teeninud keskmist palka ja ta on kogu elu olnud II sambaga liitunud 
ning ta pole teinud ka kogumisfaasis valjamakseid, siis II sammas peaks andma umbes 30% 
tema kogu pensionist. Soltuvalt inimese sissetulekust voib see osakaal olla vaiksem (madala 
sissetuleku korral) voi suurem (korgema sissetuleku korral), vt ka tabelit 2. Samamoodi 
mojutavad tulemust ka II sambaga liitumise periood ja kogumisfaasis tehtud valjamaksed. 
Seega maaravad tulevikus inimese enda otsused markimisvaarses ulatuses tema pensioni 
suurust. 

Toenaoliselt suurim moju voib tekkida inimestele, kes elavad keskmisest oodavast elueast 
kauem. Eelnou kohaselt ei pea tulevikus inimene valima garanteeritud intressiga 
pensionilepingut, mille intressimaarad on viimastel aastatel olnud vaga madalad, mistottu 
tekib neil positiivse kuljena voimalus valida korgema tootlusega fondipensioni, annuiteedi vm 
vahel. Aga juhul, kui tegemist on tahtajalise tootega, siis koigil neil inimestel, kes elavad 
kauem keskmisest oodatavast elueast (umbes pooled pensionaridest), on oht kokkuvottes 
kaotada eluea jooksul saadud kumulatiivse pensioni suuruses vorreldes eluaegse annuiteediga, 
kus pensioni makstakse inimese elu lopuni soltumata kaua ta elab voi kas tema isiklik 
pensionireserv on juba otsas. 

Kuna tulevikus on valikute skaala pensionieas vaga lai ning sdltub ka inimeste otsustest, siis 
ei ole voimalik tuua ka tapset moju pensioni suurusele pensionieas. Sealjuures soltub moju 
suurus ka inimeste otsustest kogumisfaasis. 

6.3.4. Moju praegustele pensionaridele 

II sambaga seotud muudatustel puudub automaatne moju olemasolevatele I samba 
pensionidele ja pensionaridele. Riikliku pensionikindlustuse seaduse kohaselt soltub 
pensioniindeksis kasutatava sotsiaalmaksu laekumise kasv juba praegu kogu sotsiaalmaksu 
pensioniosa (20%) laekumise kasvust. Seega juhul, kui osa inimesi lopetab II sambasse 
maksete tegemise, siis pensioniindeksit see automaatselt ei mojuta. Moju praegustele 
pensionaridele voib olla ainult juhul, kui II samba maksete loppemisega suureneb riigieelarve 
tulu ja seetottu otsustatakse iihekordselt tosta pensione. Selline oleks uks voimalik poliitiline 
otsus, mida viidatud riigieelarvele soodsates tingimustes tulevikus oleks voimalik teha, kuid 
mis tingimata ei kaasne eelnous esitatud muudatustega. 

Olemasolevate pensionaride puhul saab vaadata, kuidas mojutas II sambaga liitumine nende 
pensioni suurust praegu. Selleks vaatame naiteid erineva sissetulekuga inimestest, kes lahevad 
pensionile 2020. aasta alguses (vt tabel 4). Naidetes on eeldatud, et inimesed on tootanud 40 
aastat ning on II sambaga liitunud alates 2003. aastast. Kuigi II sammas loodi 2002. aastal, 
hakati raha reaalselt koguma pigem 2003. aastal. Eeldatud on, et enne 2003. aastat olid koigi 
inimeste pensionioigused sama suured. Sellist eeldust kasutades saame vorrelda ainult II 
sambaga liitumise moju ja valistada muud mojud. 

Naidetes on eraldi hinnatud pensioni erinevust, mis tuleneb (i) sotsiaalmaksu 4% osa 
kandmisest II sambasse (liitunu) voi jaamisest I sambasse (mitte liitunu) ning (ii) nii 
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sotsiaalmaksu 4% osa kandmisest II sambasse kui kogumispensioni makse 2% osa 
laekumisest II sambasse. 

Molema arvutuse juures ((i) ja (ii)) on eraldi valja toodud ka jargmise aasta I samba 
pensionitousu mdju (vt tabelis 4 numbreid tumehallil taustal). Selleks on vaadatud pensioni 
suurusi peale 2020. aasta pensionitousu (8% indeks + 7 eurot baasosa taiendav tous). 

II samba pensioni puhul on arvutustes kasutatud turu keskmist tootlust EPI indeksi kujul 
perioodil 2003. aasta algusest kuni arvutuse tegemise hetkeni. EPI keskmine aastane tootlus 
oli 3,7% ning selle pohjal arvutatud rahavoogudega kaalutud keskmine aastane tootlus 2,8%. 
Et erinevate pensionifondide tootlused on olnud erinevad, on praktikas ka erinevate inimeste 
II samba tootlused erinevad, millest omakorda vdivad erineda ka tulemused pensioni 
suuruses. Pensioni suuruse valjaarvutamiseks on eeldatud koigi naidetes toodud inimeste 
puhul, et nad hakkavad saama eluaegset pensioni pensionilepingu alusel, vastasel juhul ei 
oleks tulemused vorreldavad. Praktikas on madalapalgalistel (kui raha on kogutud alia 
50-kordse rahvapensioni maara ehk alia 10 260 euro ja 50 sendi) voimalik kehtiva seaduse 
alusel valida fondipension, mis annab esialgu eluaegsest pensionist korgema pensioni, kuid 
mille valjamaksete periood on selle vorra luhem. Eluaegse pensioni suuruse arvutamisel on 
kasutatud Pensionikeskuse kalkulaatorit: 

https://www.pensionikeskus.ee/eesti-pensionisusteem/kalkulaatorid/kindlustusseltside-kalkula 

ator / . 

Nagu oeldud, lahevad naidetes koik inimesed pensionile 2020. aasta algusest ning pensionide 
suurused on arvutatud pensionile mineku hetke seisuga. 2019. aasta viimaste kuude kohta on 
eeldatud, et nende inimeste palgatase ega hoive ei muutu, II sambaga liitunud inimestel ei 
muutu seega ka nende sissemaksed II sambasse. Kui II sambasse kogutud summa suuruse 
puhul on arvutustes kasutatud pensionifondide tegelikku keskmist tootlust, siis 2019. aasta 
viimaste kuude tootlus on voetud vordseks nulliga. 
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Tabel 4. Naitlikud arvutused I ja II samba pensioni suuruste kohta, kui inimene laheb 
pensionile 2020. aasta alguses. 


Palk % Eesti keskmisest 

50% 

70% 

100% 

200% 

300% 







Arvutus, kui ei arvesta isiku enda 2% sissemakset II sambasse 






Pensioni suurus 2020. aasta alguses (EUR) 






II sambaga mitte liitunu (1 sammas) 

400,4 

422,9 

456,7 

569,4 

682,0 

II sambaga liitunu (1 ja II sammas kokku) 

406,0 

430,8 

467,9 

591,8 

714,5 

sh 1 sammas 

390,5 

409,0 

436,8 

529,6 

622,4 

sh II sammas 

15,5 

21,8 

31,1 

62,2 

92,1 

II sambaga liitunul korgem pension (EUR) 

5,6 

7,9 

11,2 

22,4 

32,5 

Pensionide erinevus %-na 

1,4% 

1,9% 

2,5% 

3,9% 

4,8% 







Pensionid 2020. aasta indekseerimise jargselt (EUR) 






II sambaga mitte liitunu (1 sammas) 

439,6 

464,1 

500,9 

623,4 

746,0 

II sambaga liitunu (1 ja II sammas kokku) 

444,3 

470,7 

510,3 

642,4 

773,2 

sh 1 sammas 

428,8 

448,9 

479,2 

580,2 

681,1 

sh II sammas 

15,5 

21,8 

31,1 

62,2 

92,1 

II sambaga liitunul korgem pension (EUR) 

4,7 

6,7 

9,5 

18,9 

27,2 

Pensionide erinevus %-na 

1,1% 

1,4% 

1,9% 

3,0% 

3,6% 







Arvutus, kui arvestada ka isiku enda 2% sissemakset II 
sambasse (4% + 2%) 






Pensioni suurus 2020. aasta alguses (EUR) 






II sambaga mitte liitunu (1 sammas) 

400,4 

422,9 

456,7 

569,4 

682,0 

II sambaga liitunu (1 ja II sammas kokku) 

413,7 

441,7 

483,5 

622,9 

760,6 

sh 1 sammas 

390,5 

409,0 

436,8 

529,6 

622,4 

sh II sammas 

23,3 

32,7 

46,7 

93,3 

138,2 

II sambaga liitunul korgem pension (EUR) 

13,3 

18,8 

26,8 

53,5 

78,5 

Pensionide erinevus %-na 

3,3% 

4,4% 

5,9% 

9,4% 

11,5% 







Pensionid 2020. aasta indekseerimise jargselt (EUR) 






II sambaga mitte liitunu (1 sammas) 

439,6 

464,1 

500,9 

623,4 

746,0 

II sambaga liitunu (1 ja II sammas kokku) 

452,0 

481,6 

525,9 

673,5 

819,3 

sh 1 sammas 

428,8 

448,9 

479,2 

580,2 

681,1 

sh II sammas 

23,3 

32,7 

46,7 

93,3 

138,2 

II sambaga liitunul korgem pension (EUR) 

12,4 

17,6 

25,0 

50,0 

73,3 

Pensionide erinevus %-na 

2,8% 

3,8% 

5,0% 

8,0% 

9,8% 


Allikas: Rahandusministeeriumi arx’utused 


Arvutused naitavad, et 17-aastane II sambaga liitumise periood on soltumata sissetuleku 
suurusest mojunud pensioni suurusele positiivselt, vorreldes sellega, kui sama inimene ei 
oleks II sambas raha kogunud ja oleks jaanud ainult I sambasse. Kasu II sambast on seda 
suurem, mida suurem on inimese sissetulek. Siiski tuleb arvestada, et pikemas perioodis voib 
moju suund muutuda, kui eeldada, et II sambast saadav pension ei kasva. Kogumispensionide 
seadus lubab eluaegset pensioni pakkuvat pensionilepingut solmida ka investeerimisriskiga 
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pensionilepinguna, kus pensioni suurus sdltub investeerimistulemustest (praktikas selliseid 
lepinguid seni pakutud ei ole). Eelnous esitatud muudatused voimaldavad edaspidi koigil 
pensionile jaavatel inimestel valida omale sobiva II samba pensioni valjavdtmise viisi, 
sealhulgas naiteks vdtta tahtajalise pensioni pensionifondidest. Kui II sambast makstav 
pension hakkab aja jooksul kasvama, voib II samba pensioni moju suund jaada samaks ka 
pikemas perspektiivis. 


6.4. Moju pensionisiisteemile 

Moju uldisemalt pensionisusteemile valjendatakse tavaliselt kahes dimensioonis - fiskaalne ja 
sotsiaalne jatkusuutlikkus. Fiskaalne jatkusuutlikkus tahendab moju eelkoige 
pensionisusteemi tuludele ja kuludele ning sotsiaalne jatkusuutlikkus moju pensionide 
suurusele. Parast I samba pensioniea sidumist oodatava elueaga moodustab prognoosi 
kohaselt keskmine I ja II samba netopension tulevikus umbes 40% keskmisest netopalgast. 
Viimast tingimusel, et prognoositav positiivne I samba tulude ja kulude vahe, mis tekib 
kaugemas tulevikus, kulutatakse I samba pensioni tdstmiseks. Joonisel 5 on toodud no 
praeguse olukorra baasstsenaarium ehk olukord, kus koik jatkub nii nagu tana on seadustes. 
Joonisel toodud baasstsenaarium on iiks vdimalikest toenaolisematest stsenaariumidest, 
kuidas pensionisusteem vdib areneda. Voimalikke stsenaariume on teisigi 5 , kuid eelnous 
esitatud muudatuste mdju hindamiseks on vajalik, et oleks olemas no ankurpunkt - 
baasstsenaarium, millega me eelnouga kaasnevate muudatuste moju vordleme. Sellisel juhul 
pensioni j a palga suhe natuke langeb vdrreldes praeguse olukorraga, kuid samavorra suureneb 
ka I sambas eelarve ulejaak. 


45% 



20 % 

2014 2024 2034 2044 2054 


2 , 0 % 


1 , 0 % 


0 , 0 % 


- 1 , 0 % 


- 2 , 0 % 


-3,0% 


^^“Netopensioni ja netopalga suhe ^^“1 samba tulude ja kulude vahe 


Joonis 5. I samba tulude ja kulude vahe (parem skaala) ning I ja II samba keskmise 
netopensioni ja netopalga suhe (vasak skaala). 

Allikas: rahandusministeeriumi arvutused 


Eelnou moju I samba eelarvele ning pensioni ja palga suhtele on vaga keeruline prognoosida. 
Lisaks punkti 6.3.1. alapunktis 3 toodud tegurite prognoosimisele on vaja arvestada veel 
mitmeid teisi demograafia, tooturu ja makromajanduse eelduseid. Kuigi varasemalt on need 


5 Vaata lisaks naiteks Riigikogu Arenguseire Keskuse poolt labi viidud analiiusi - 
https://www.riigikogu.ee/arenguseire/tuleviku-eakate-rahaline-heaolu/ . 
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eeldused kull tehtud (naiteks ka joonise 5 juures), siis kaesoleva eelnou mojude hindamisel 
lisandub juurde veel inimeste kaitumise dimensioon, mis teeb kogu prognoosi veelgi 
keerukamaks. Inimeste kaitumise all on siinkohal moeldud II samba sissemaksete jatkamist 
voi peatamist, II sambast raha valjavotmist kogumisfaasis ja valjamaksete faasis, muudatuste 
moju pensionifondide tootlusele, pensioni investeerimiskontode valik ja sealne tootlus jms. 
Samuti juhul, kui inimene soovib koguda pensioniks no siisteemi valiselt, siis kas ja kuidas 
seda peaks arvestama pensioni suuruses. Vdibolla on voimalik teha natuke konkreetsemaid 
prognoose mone aasta parast, mil esimesed muudatuste tulemused on teada ja inimeste 
kaitumine prognoositavam, kuid ka siis jaab endiselt palju maaramatust. Naiteks 
valikuvabadus valjamaksefaasis tahendab, et isegi juhul, kui inimene kogub kogu elu II 
sambasse raha, kuid pensionieas ei vota kogutud raha valja mitte pensionina, vaid uhekordse 
summana, siis tekib kusimus, kas ja kuidas seda valjemakset arvestada pensionisusteemis. 

Joonisel 6 on toodud joonisel 5 esitatud netopensioni ja netopalga suhte erinevad voimalikud 
stsenaariumid, mis tulenevad ainult refonnist. Jooniselt 6 on valistatud ka koik muud 
poliitilised otsused, nagu uhekordsed pensionitousud, pensioniindeksi muutmine jms. 
Jooniselt on valistatud ka muude eelduste voimalik maaramatus. Mida tumedam ala seda, 
toenaolisem voiks olla stsenaarium. Jooniselt on naha, et toenaoliselt on refonni jargselt 
voimalikud kdik stsenaariumid - nii positiivsed kui ka negatiivsed. Kuigi monevorra 
toenaolisemad on stsenaariumid, kus I ja II samba pension suhtena palka langeb (tingituna 
raha valja votmisest voi maksete peatamisest). Viimane ei tahenda tingimata, et pensionaride 
sissetulek voiks vaheneda, kuna muud saastud voivad olla suuremad. 



Baasstsenaarium 

Joonis 6. I ja II samba netopensioni ja netopalga suhte voimalikud stsenaariumid tulenevalt 
inimeste otsustest. 

Allikas: rahandusrninisteeriumi arvutused 

Eelnou mdjutab ka I samba tulude ja kulude vahet. Otsene moju, mille voimalikud 
stsenaariumid on toodud joonisel 7, on eelarvele eelduslikult pigem positiivne. Moju tuleneb 
II samba sissemaksete peatanutest, kelle eest edaspidi sotsiaalmaksu 4% laekub I sambasse. 
Eelarve negatiivne mdju on voimalik eelkdige siis, kui II samba sissemaksete tegijate 
(liitunute) arv hoopis suureneb vorreldes praeguse olukorraga. Potentsiaalselt suurem moju 
eelarve tasakaalule on eelkoige lahematel aastatel. Kaugemas tulevikus suurenevad II samba 
maksete peatamisega ka I samba kulud, kuna I samba pensionid on korgemad, mistottu 
eelarve tulude ja kulude no taiendav vahe protsendina SKP-st vaheneb. 
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2 , 0 % 


1 , 0 % 


0 , 0 % 


- 1 , 0 % 


- 2 , 0 % 



Baasstsenaarium 

Joonis 7. I samba tulude ja kulude vahe voimalikud stsenaariumid tulenevalt inimeste 
otsustest. 

Allikas: rahandusministeeriumi arvutused 

Joonistelt 6 ja 7 on naha, et kui I ja II samba pensioni ja palga suhe voib toenaoliselt pigem 
langeda, siis I samba eelarve on pigem ulejaagis, mistottu I samba ulejaagiga on vdimalik 
osaliselt kompenseerida voimalikku negatiivset moju pensioni ja palga suhtele. 

6.5. Moju majandusele 

II samba prognoositav vara (ule 5 miljardi euro) moodustab 17% prognoositavast 2021. aasta 
SKP-st ja ule 30% eratarbimise kulutustest. Seniste kusitluste pohjal plaanivad peaaegu 
pooled tootajad jatkata raha kogumist II sambasse ja 10-20% investeerida edaspidi 
iseseisvalt. Lisaks plaanib 13% maksta tagasi vanu laene. Kuidas inimesed tegelikult 
kaituvad, sdltub 2021. aasta alguse tarbijakindluse tasemest ning avalikkuses loodud foonist 
pensionisaastmise suhtes. 

Eelnouga kaasnev liihiajaline mdju Eesti majandusele soltub sellest, kui suur osa 
potentsiaalselt vabanevast rahast vdetakse praegustest fondidest valja ja mida sellega tehakse 
- kas investeeritakse edasi iseseisvalt voi suunatakse luhikese aja jooksul Eesti majandusse 
tarbimis- voi investeerimiskulutustena. Tuleb silmas pidada, et vabanev raha ei ole mitte 
taiendav sissetulek ehk tulu (nagu naiteks uhekordne preemia), vaid tootajate poolt (osaliselt 
kohustuslikus korras) kogutud saast ehk vara, mis oli moeldud tarbimisvoime toetamiseks 
vanaduspolves. 

Vabaneva raha suunamine tarbimisse vdi iseseisvateks investeeringuteks soltub muu hulgas 
sellest, kuivdrd suureks hindavad inimesed selle kulutamisest sundivat kasu tana vorreldes 
pensionieaga ja kui suur on inimese kindlus selles, et tanane saast ajas oma reaalvaartust 
sailitab voi kasvatab. Madalama sissetulekuga inimeste seisukohast voib olla taiesti 
ratsionaalne ja heaolu tostev rahuldada selle saastu eest praeguseid pakilisi vajadusi, kuid 
nende inimeste kaes oleva saastu osakaal on vaike. 

Kui edaspidisteks investeeringuteks valitakse finantsvara, siis selle otsene moju Eesti 
majandusele on marginaalne. Ilmselt soovib osa iseseisvalt investeerijatest osta kinnisvara, 
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kuid nende hulk ei tohiks olla vaga suur, kuna vaid 20% II samba saastjatest on kogunenud 
vara ule 10 000 euro, kuid ka see summa ei voimalda mitmetes Eesti piirkondades veel 
kinnisvaraturule sisenemist. Lisaks on suuremad saastud kogunenud pigem vanematel 
saastjatel, kelle jaoks vahelikviidne kinnisvara ei tarvitse olla esimene eelistus altematiivseks 
varaklassiks. Kinnisvara hinnad on Tallinnas kasvanud viimastel aastatel kiiresti, kuid 
aeglustuva majanduskasvu taustal ei tarvitse hinnatdusu perspektiiv olla lahitulevikus sama 
hea. Kui kinnisvarainvesteeringuteks kasutatakse taiendavalt laenuvoimendust, voib see siiski 
kaasa tuua hinnatousu ajutise kiirenemise 

Kdige otsesemalt ja jdulisemalt voib Eesti majandust mojutada Eestis tarbimisele kulutatav 
raha. Kusitluste jargi plaanib vabanevat raha millegi suurema ostuks (kinnisvara, auto) 
kasutada 12% ja jooksvateks kuludeks 4% tootajatest. See elavdaks monevorra Eesti 
majanduse moningaid sektoreid, eelkoige kaubandust, mis langevat majanduskonjunktuuri 
arvestades voib olla hash ajastatud. Pohimotteliselt voib uhekordne tarbijanoudluse puhang 
kiirendada moodukalt inflatsiooni, mis praeguste prognooside jargi jaab majanduse norga 
seisu tottu tagasihoidlikuks 2% lahedale. Kui peaks huppeliselt suurenema noudlus naiteks 
autode ja elektroonika vastu, siis markimisvaarset hinnatousu ei tohiks see kaasa tuua, kuna 
tegemist on importkaubaga ja rahvusvahelistel kontsernidel ei ole probleemi taiendavat 
noudlust rahuldada. Samuti peaks kaubanduses olema piisavalt ressurssi uute klientide 
teenindamiseks, seda eriti arvestades aeglustuvat majanduskavu. Samuti voib osaliselt 
toimuda vaid moningane lahitulevikku planeeritud tarbimise nihutamine ettepoole. 
Inflatsiooni voiks pohimotteliselt kiirendada taiendav noudlus kohalike toidukaupade ja 
teenuste jarele, kuna madalama sissetulekuga inimeste tarbimisvajadused selles segmendis 
voivad olla rahuldamata. Madalama sissetulekuga inimesed aga eelistaksid kusitluste pohjal 
pigem maksta tagasi vanu laene, mis on ratsionaalne otsus, kui laenude hind on inflatsioonist 
oluliselt korgem. 

Kaudselt voib anda hinnangu vabanevate saastude tarbimisse suunamise kohta ka Eesti 
elanike viimaste aastate tarbimiskaitumise pohjal, mis on kriisist alates olnud vaga saastlik. 
Suur saastlikkus on avaldunud tarbimiskulutuste aeglasemas ja hoiuste jaagi kiiremas kasvus 
sissetulekutega vorreldes. Inimeste hoiuarvetele kogunenud saast, mida nad on saanud ja 
saavad vabalt kasutada, on kaks korda suurem kui pensioni II samba varad. Samas tuleb 
silmas pidada, et hoiuste maht on jagunenud elanike vahel vaga ebauhtlaselt, oluliselt 
ebauhtlasemalt, kui II samba saast. 

Maksutulude seisukohast toovad II sambast lahkujad valitsussektorile kaasa uhekordse 
tulumaksutulu ja taiendavast tarbimisest laekuvad ka taiendavad tarbimismaksud. Kuna see 
tulu on uhekordne, siis oleks seda otstarbekas kulutada investeeringuteks ja mitte jooksvateks 
kuludeks. Lahkujate netosissetulek suureneb ja osa sellest ilmselt laheb tarbimisse ning tdstab 
tarbimismaksude laekumise taset. 

Kokkuvottes, kui inimesed kaituvad suures plaanis vastavalt kusitluste tulemustele, siis ei 
tohiks II samba vabakslaskmise moju Eesti majandusele luhikeses plaanis olla kuigi 
markimisvaarne ja majandus suudab sellega kohaneda. Kui aga luhikese aja jooksul 
kulutatakse plaanitust oluliselt suurem osa vabanevast pensionisaastust, siis on ka moju 
majandusele suurem. 
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6.6. Moju turuosalistele 
6.5.1. Moju fondivalitsejatele 

II sambas on 5 fondivalitsejat (AS LHV Varahaldus, AS SEB Varahaldus, Luminor Pensions 
Estonia AS, Swedbank Investeerimisfondid AS, Tuleva Fondid AS), kes ko kk u valitsevad 23 
II samba pensionifondi. Suurimat turuosa omavad Swedbank (41%) ja LHV (30%). 


■ Tuleva ■Luminor lERGO LHV ■ Danske ■ SEB ■ Swedbank 



Joonis 8. II samba fondivalitsejate turuosad aastate ldikes. 

Allikas: rahandusministeeriumi arvutused 

Mdju fondivalitsejatele tekib eelkoige siis, kui II samba fondide mahud muutuvad. Uhest 
kuljest mojutab see fondivalitsejate tulusid, kuid samuti voib see tahendada pensionifondide 
investeeringute muutmist, sh ka senisest teistsugust (pikaajalist) investeerimisstrateegiat. 

Fondivalitsejate peamine tulu tekib valitsemistasust, mille suurus on sdltuvuses tema poolt 
valitsetavate fondide varade mahust. Alates 2019. aasta septembrist ei tohi valitsemistasu olla 
kdrgem kui 1,2% fondi vara mahust. Selle tulemusena langes keskmine valitsemistasu 
0,96%-lt 0,74%-ni. 2020. aasta alguses langeb see taiendavalt ligi 0,6%-ni, sest kdik fondid 
peavad senise 10% asemel langetama valitsemistasu 15% iga 100 miljoni euro kohta ning 
samuti tousevad pensionifondide mahud, mis tahendab suuremat tasude langust. 2018. aastal 
oli pensionifondivalitsejate kogutulu valitsemistasudest umbes 39 miljonit eurot. 2020. aastal 
see prognoositavalt langeb umbes 30 miljoni euroni (ei ole arvestatud voimalikku 
tulemustasu). 

II sambast raha valjavotmine tahendab pensionifondide mahtude kasvu pidurdumist voi 
vahenemist. Tulemusena valitsemistasu maar tduseb vorreldes praeguse olukorra jatkumisega. 
Maksimaalselt saab kehtivate fondi tingimuste kohaselt tousta valitsemistasu maar 1,14%-ni 6 . 
Kuigi valitsemistasu maar touseb ja koos sellega muutub osakuomaniku jaoks teenus 
kallimaks, siis fondivalitseja tulud langevad. Moju ulatus voib fondivalitsejate loikes olla 
erinev. Moju on toenaoliselt suurem suurema vara mahuga fondivalitsejatele (Swedbank, 
LHV, SEB), kuna nende tasud on langenud rohkem vara mahust tingituna. Tapne moju ulatus 
sdltub konkreetselt iga fondi mahu muutusest. Viimast on keeruline prognoosida, kuna 
tulemus sdltub lisaks II sambast raha valjavotmisele ka vahetamistest, tootlusest jms. 

Pensionifondivalitsejate tulubaasi vahenemine, kuid eelkoige II sambast raha valjavotmise 
reeglid ja fondimahtude vahenemine, voivad omakorda mojutada ka fondivalitsejate 


6 Toenaoliselt on vaja lahitulevikus, mil on selgunud reformi moju, ule vaadata siiski kogu valitsemistasu 
regulatsioon 
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investeerimisstrateegiaid. Mdju ilmselt puudub fondidele, kus kasutatakse passiivset 
investeerimisstrateegiat. Ulejaanute osas vdib teatud moju tekkida. Suurem moju on just 
nendele fondidele, mille raha investeeritakse reguleerimata turul kaubeldavatesse 
instrumentidesse. Senise praktika kohaselt tehakse sellised investeeringud eelkoige Eesti 
turule ning tulemusena voivad vaheneda pensionifondide investeeringud Eesti majandusse ja 
finantsturule (vt ka peatukki moju linantsturgudelc). Fondivalitsejate jaoks voib tahendada 
investeerimisstrateegia muutmine ka muutust oma igapaevatbos, sh personalis. 

6.5.2. Moju kindlustusseltsidele 

II samba pensionilepinguid pakuvad kolm kindlustusseltsi - Compensa Life Vienna Insurance 
Group SE, ERGO Life Insurance SE Eesti filiaal ja SEB Elu- ja Pensionikindlustus AS. 
Kindlustuslepingus olevate inimeste arv on umbes 8000 ja reservide kogusumma 94 miljonit 
eurot. Umbes 64% klientidest kui ka reservide mahust on Compensas. 



Joonis 9. Pensionilepinguid pakkuvate kindlustusseltside turuosad reservi suuruse jargi. 
Allikas: Eesti Kindlustusseltside Liit 

Eelnou kohaselt on vdimalik lopetada alates 2021. aastast ka sdlmitud kindlustuslepinguid, 
mistottu sarnaselt pensionifondidele voivad ka kindlustusseltsid kaotada kliente ja seega ka 
vara mahtu. Tapne mdju sdltub pensionilepingu riles iitelnud inimeste arvust. Samas on 
vdimalik, et inimene sdlmib mone muu lepingu kindlustusseltsiga (naiteks tahtaj aline 
annuiteet vm), mistottu mdju on selle vorra vaiksem. Lisaks olemasolevate lepingute 
lopetamisele avaldab olulist mdju kindlustusseltsidele ka uute pensionilepingute sdlmimise 
mahu toenaoline vahenemine. Kui seni pidid koik inimesed, kes soovisid pensionieas II 
sambast raha valja votta ja kes olid kogunud vahemalt 50 kordse rahvapensioni maara 
ulatuses II samba vara, sohnima pensionilepingu kindlustusseltsiga, siis tulevikus seda 
kohustust enam ei ole. 

Erinevalt pensionifondidest on kindlustuslepingute maht hetkel suhteliselt vaike (2% 
fondide mahust) ja kindlustusseltsid siiamaani on tootanud pigem pikemat arilist perspektiivi 
silmas pidades. Seniste klientide lahkumine ja uute tuleku peatumine vdib tahendada 
kindlustusseltsi jaoks seniste ariplaanide olulist muutmist. Juba praegu on kindlustuslepingu 
sdhninud inimeste arv vaike selleks, et kindlustusseltsil tekiks mahuefekt, sh pikaealisuse 
riski maandamiseks. Aarmuslikumal juhul vdib eelnou tulemusena kaasneda ka 
kindlustusseltside poolne II samba eluaegse annuiteedi pakkumise lopetamine, kui on naha, et 
tegevus ei ole enam jatkusuutlik. Sellisel juhul tekib kusimus, mis saab inimestest, kes 
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soovivad jatkata pensionilepinguga ka edaspidi. Voimalikud alternatiivid on naiteks portfelli 
rile votmine teise kindlustusseltsi voi ka riigi poolt. Viimasel juhul ei kaituks riik 
kindlustusseltsina, vaid maksab lihtsalt lubatud pensioni inimese elu lopuni. Juhuks, kui 
selline mudel peaks kaivituma, on eelnous selleks nahtud ette vastav regulatsioon. 

II samba pensionilepingute ari on erinevate kindlustusseltside jaoks erineva tahtsusega (vt 
tabel 5). Kui SEB jaoks moodustab II sammas ainult 13% eraldiste mahust, siis Compensa 
jaoks juba ligi pool. Seeparast on ka eelnou mojud kindlustusseltside jaoks erineva kaaluga. 

Tabel 5. II samba kindlustuslepinguid pakkuvate kindlustusseltside eraldiste maht (Eestis) 
kokku ja sellest II samba osakaal seisuga 30.09.2019. __ 



Kogumaht (miljon 
EUR) 

II sammas (miljon 
EUR) 

II samba 
osakaal 

ERGO 

43,9 

13,9 

32% 

Compensa 

125 

59,5 

48% 

SEB 

166,7 

20,9 

13% 

KOKKU 

335,6 

94,3 

28% 


Allikas: Eesti Kindlustusseltside Liit 


6.5.3. Moju pensioniregistrile 

Pensioniregistris on registreeritud koik kogumispensioni avaldused, valitud fondid, makstud 
sissemaksed, omandatud pensionifondi osakud, valjamaksed, fondide vahetamised ja muud 
kogumispensioniga seotud toimingud. Pensioniregistrit peab AS Pensionikeskus, kes teostab 
ka koiki registripidamisega seotud teenuseid sh fondide vahetamised, valjamaksed, tulumaksu 
arvestus jms. 

Eelnouga seotud muudatused mojutavad olulisel maaral pensioniregistrit, mistottu registris 
tuleb teha suures mahus IT arendusi. Lisaks suureneb Pensionikeskuse jaoks ka noustamise 
(nii turuosalised kui ka inimesed) koormus. Arendused ei ole Pensionikeskuse jaoks mitte 
ainult kulukad, vaid ka ajamahukad. Seega suurenevad Pensionikeskuse jaoks kulud, kuid 
samamoodi mojutab eelnou ka pensioniregistri pidaja tulusid. Pension ik eskus finantseerib 
oma tegevust peamiselt pensionifondide ja kontohaldurite poolt makstud tasudest. Olulisemad 
tasud sdltuvad pensionifondide mahtudest ja ka esitatud avalduste arvust ja liigist 
(vahetamised, suunamised, valjamaksed jm). Juhul, kui II samba pensionifondide maht 
vaheneb, siis vahenevad automaatselt ka fondimahtudest soltuvad pensioniregistri pidaja 
tulud. Samuti voivad vaheneda pensioniregistri pidaja tulud avaldustest, kuna II sambasse 
jaab senisest vahem inimesi. Luhiajaliselt voib pensioniregistri pidaja tulu vahenemist kull 
kompenseerida avalduste arvu suurenemine esimestel aastatel, naiteks kui inimesed soovivad 
II sambast raha valja votta. Pikemas perspektiivis voivad aga suureneda pensioniregistri 
pidaja tasud, sest tema kulud on eelkoige prisikulud, mis ei soltu fondide mahtudest ja II 
sambaga liitunute arvust. Tegemist on siiski esialgse hinnanguga ja tapsed mojud selguvad 
hiljem. 


6.5.4. Moju kontohalduritele 

Kontohaldurid on kogumispensioni keskse infosusteemi (Pensionikeskus) kaepikenduseks, 
vahendades selle teenuseid inimestele. II samba kontohaldurid on Compensa Life Vienna 
Insurance Group SE Eesti filiaal, ERGO Life Insurance SE Eesti filiaal, LHV Pank AS, 
Luminor Bank AS, SEB Pank AS, Swedbank AS ja Tuleva Fondid AS. Kontohaldurid 
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vdtavad vastu koiki II j a III sambaga seotud avaldusi ning suhtlevad klientidega. Muudatuste 
tulemusena peavad kontohaldurid tegema investeeringuid nii oma IT siisteemidesse kui ka 
personali. Vajalik on muuta avalduste vorme, IT lahendusi ja suhtlust Pensionikeskusega. 
Lisaks tuleb koolitada personali (nt tellereid), kes peavad suhtlema ja noustama inimesi uute 
II samba muudatuste valguses. 

Mitmed kontohaldurid on pangad, kes lisaks tavaparasele kontohalduri teenusele, voivad 
hakata pakkuma ka pensioni investeerimiskonto teenust. Investeerimiskonto teenus nduab 
kontohalduritelt taiendavaid investeeringuid j a arendusi. Kuna investeerimiskonto teenus on 
koigi eelduste kohaselt vabale turumajandusele alluv, siis nende arenduste kulu teenib 
kontohaldur tagasi klientidelt voetud tasude kaudu. 


6.7. Moju finantsturgudele 

II samba muudatused voivad mojutada Eesti kapitaliturgu. Arvestades Eesti suhtelist vaiksust, 
siis ilmselt puudub moju valismaistele finantsturgudele. Kapitaliturgudel on muuhulgas 
oluline roll ettevotluse edendamisel, sealjuures pensionifondid panustavad sinna eelkdige 
pikaajalise kapitali kattesaadavuse pakkumisega. 

2018. aasta lopus oli 16% II samba varast investeeritud Eestisse. 19% Eesti investeeringutest 
moodustasid tahtajalised hoiused ja arvelduskontod. Otse Eesti ettevotete aktsiatesse ja 
vdlakirjadesse investeeriti 8,8% II samba varadest. Ulejaanud osa Eesti investeeringutest 
moodustasid erinevad fondid, mis samuti investeerivad Eestisse. Arvestamata hoiuseid, 
investeeriti seega Eestisse kokku umbes 13% II samba varadest ehk file 500 miljoni euro. 
Jattes korvale hoiused, investeerivad suhtena fondi varasse Eestisse koige rohkem LHV 
pensionifondid. LHV pensionifondi Eesti varast 2/3, M varast 1/3 ning L ja XL varast umbes 
veerand on investeeritud Eestisse. Kokku on LHV pensionifondide varast investeeritud 
Eestisse 25%. Swedbanki pensionifondid on keskmiselt Eestisse investeerinud 10%, SEB 
7,5% ja Luminor 3%. 

Eesti investeeringute valik on viimastel aastatel oluliselt laienenud, eelkoige just volakirjade 
osas. Joonisel 10 on toodud pensionifondide suuremad Eesti investeeringud, sealjuures on 
fondimahtude all toodud ainult Eesti investeeringute mahud. Joonisel ei kajastu 2019. aastal 
lisandunud investeeringud j a lepingutega voetud kohustused. 



Joonis 10. II samba fondide Eesti investeeringud 2018. aasta lopu seisuga. 
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Allikas: Pensionifondide investeeringute aruanded 


Vastavalt EBRD poolt 2018. aastal tellitud uuringule ,,Diagnostic report on the Estonian 
capital market“, on pensionifondid andnud olulise panuse Eesti kapitaliturgude arengusse. 
Pensionifondid on pankade ja krediidiasutuste jarel suuruselt teised kapitali pakkujad Eestis. 
Selleks, et pensionifondid saaksid jatkuvalt suurendada investeeringuid Eestisse, peaks seda 
toetama ka investeerimispiirangute regulatsioon. Siiamaani on pensionifondide 
investeerimispiiranguid mitmel korral muudetud ning pensionifondid on ka jarjest rohkem 
hakanud Eestisse investeerima. 

Eesti investeeringuid on toetanud ka II samba iildised reeglid, mille kohaselt on voimalik II 
sambast raha valja votta alles pensionieas. See tingimus tagab kindluse, et pensionifondide 
investeeringuid on voimalik teha ka reguleeritud turul mittenoteeritud vaartpaberitesse, mis 
oma olemuselt ei ole nii likviidsed kui reguleeritud turul kaubeldavad vaartpaberid. Eelnou 
kohaselt muutub tulevikus II sambast raha valja votmine oluliselt paindlikumaks, st 3 korda 
aastas uhe kuulise etteteatamise ajaga, mistottu edaspidi on selliste investeeringute tegemine 
piiratum. Tapset moju ei ole voimalik siiski ette prognoosida, kuna selle suurus sdltub II 
sambaga liitunute kaitumisest nii lahiaastatel kui ka pikemal perioodil, samuti ka 
finantsturgude olukorrast konkreetsel ajahetkel jms. Naiteks kui II sambast voetakse valja 
paarkummend protsenti rahast ning enamus inimesi jatkab kogumist, siis voib moju sisubselt 
puududa. Kui aga voetakse valja ule poole varast ja lahkumise trend jatkub ka tulevikus, siis 
suure toenaosusega pensionifondid pikaajalisi investeeringuid Eestisse ei saa teha ilma, et 
satuks ohtu osakuomanike huvid mittelikviidse vara ennetahtaegse likvideerimise korral. 

Eelmainitud investeeringute vahenemine Eestisse voib tahendada eelkdige vaike- ja keskmise 
suurusega ettevotete jaoks finantsccrimisallikatc valikuvoimaluste vahenemist ning sellega 
potentsiaalset kapitali kaasamise hinna tousu voi ka takistusi vaiksema konkurentsi 
tingimustes. 

6.8. Moju tooandjatele 

2018. aasta lopus oli 131 650 majanduslikult aktiivset ettevotet. Hoivatute arv oli 2019 aasta I 
kvartalis ule 660 tuhande inimese, kellest igakuised sissemakseid II sambasse teeb umbes 
460 000 inimest. Siiamaani on koik hiljem kui 1983 sundinud inimesed, kelle eest on makstud 
sotsiaalmaksu, kohustuslikud II sambaga liitunud. 1982 ja varem sundinud inimeste liitumise 
staatus laks no lukku juba 2009. aastal. Seega on praegu tooandjatel lihtne kontrollida, kas 
inimene on II sambaga liitunud voi mitte. 

Eelnou kohaselt voib inimese II sambaga liitumise staatus edaspidi muutuda kolm korda 
aastas - jaanuaris, mais ja septembris. Valtimaks maksude valet kinnipidamist, peavad 
tooandjad edaspidi regulaarselt kontrollima kdikide inimeste staatust. Tooandjatele tahendab 
see administratiivse koormuse suurenemist. Tapset moju on keeruline hinnata ja soltub 
tooandja raamatupidamise lahendustest. Kui naiteks raamatupidamisprogramm suhtleb 
automaatselt AS Pensionikeskuse, mis on keskne II samba register, andmebaasiga ja uuendab 
tootajate II sambaga liitumise staatust, siis on administratiivne koormus vaiksem. Vastasel 
juhul voib see olla suurem. 
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7. SEADUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD RIIGI JA KOHALIKU OMAVALITSUSE 
TEGEVUSED, EELDATAVAD KULUD JA TULUD 


7.1. II samba maksete peatamise moju riigieelarvele 

II samba maksed peatanud inimeste eest laekub edaspidi sotsiaalmaksu pensioniosa 4%, mis 
varem suunati II sambasse, riigieelarvesse. Moju ulatus riigieelarvele sdltub nii inimeste 
arvust kui ka nende sotsiaalmaksuga maksustatud palgast. Senine praktika on naidanud, et 
sissemakseid teeb ca 60% liitunutest ja 20%-le liitunutest kuulub 50% II samba varast. See 
statistika naitab, et ainult inimeste arvu pohjal on eelarve moju keeruline prognoosida, kuna 
sissetulekute ebavordsus on suur ning tulemust mojutab ka maksed peatanute tegelik 
toohoive. 

Kuna II samba maksed peatanud inimeste arvu ja nende sissetulekut on keeruline tapselt 
prognoosida, siis on tabelis 6 toodud moju riigieelarvele erinevate II samba maksete 
lopetamise osakaalude korral (protsendid tabeli paises). Osakaal on toodud maksete summast, 
mitte inimeste arvust. Tabelis toodud negatiivne osakaal sissemaksetest naitab potentsiaalset 
taiendavat kulu riigieelarvele juhul, kui hetkel mitteliitunud tootajad otsustavad tulevikus 
liituda. Kuna nende inimeste hulk on piiratud (maksimaalselt 100 tuhat), siis sellise moju 
maksimaalne suurus saab olla ca 20% tanastest II samba sissemaksetest. Moju hindamisel 
tuleb seega kombineerida sissemaksete peatanute ja II sambaga uute liitunute moju. Naiteks 
kui 20% sissemaksetest peatatakse, kuid samal ajal 10% tuleb liitunuid juurde, siis on moju 
ainult 10% sissemaksete peatamise suurusest. Erinevatel aastatel voib olla ka erinev peatatud 
sissemaksete osakaal. 


Tabel 


6. Stsenaariumid riigieelarve mojule II samba maksete peatamisel. 



Osakaal sissemaksetest, mis peatatakse 


-20% 

-10% 

0% 

10% 

20% 

30% 

40% 

50% 

60% 

70% 

80% 

90% 

100% 

4% kanne (miljon EUR 

) 

2020 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0,0 

2021 

-71,9 

-36,0 

0,0 

36,0 

71,9 

107,9 

143,9 

179,9 

215,8 

251,8 

287,8 

323,7 

359,7 

2022 

-76,1 

-38,1 

0,0 

38,1 

76,1 

114,2 

152,2 

190,3 

228,3 

266,4 

304,4 

342,5 

380,5 

2023 

-80,4 

-40,2 

0,0 

40,2 

80,4 

120,6 

160,8 

201,1 

241,3 

281,5 

321,7 

361,9 

402,1 















Tulumaks 2%-It (miljon El 

UR) 

2020 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

2021 

-7,2 

-3,6 

0,0 

3,6 

7,2 

10,8 

14,4 

18,0 

21,6 

25,2 

28,8 

32,4 

36,0 

2022 

-7,6 

-3,8 

0,0 

3,8 

7,6 

11,4 

15,2 

19,0 

22,8 

26,6 

30,4 

34,2 

38,1 

2023 

-8,0 

-4,0 

0,0 

4,0 

8,0 

12,1 

16,1 

20,1 

24,1 

28,1 

32,2 

36,2 

40,2 


Allikas: Rahandusministeeriumi arvulu.sed 


Tabeli alumises osas on toodud moju tulumaksu taiendavale laekumisele ja see naitab isiku 
enda makse (2%) kas peatamise voi uuesti maksmise moju riigieelarvele. Kui 2% enam II 
sambasse ei koguta, siis tuleb sellelt maksta ka tulumaks (2% peetakse kinni inimese 
maksueelsest tulust). Lisaks eelnevale voib kaudne moju olla ka naiteks kaibemaksu, aktsiide 
jm laekumisele, kuid seda on veelgi keerulisem prognoosida. 
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7.2. II sambast raha valjavotmise moju riigieelarvele 

Teine potentsiaalselt suur moju riigieelarvele kaasneb II sambast raha valjavotmisega. Raha 
valjavotmise moju saab tinglikult jagada kaheks: 

1) 2020. aasta juulist ei pea I samba pensionieas inimesed enam II sambast raha 
valjavdtmiseks kasutama kindlustuslepingut voi fondipensionit. Vabatahtlikult see 
voimalus siiski sailib. Kogu raha on voimalik valja votta uhekordse valjamaksena. 
Valjamaksete uued tulumaksureeglid hakkavad siiski kehtima alles 2021. aastast. 

2) Alates 2021. aastast saavad koik inimesed votta II sambast raha valja uhekordse 
valjamaksena. Sellisel juhul arvestatakse valjavoetavalt summalt maha tulumaks, mis 
laekub riigieelarvesse. Kui inimene on vanem kui riiklik pensioniiga miinus viis aastat, 
siis on valjamaksete tulumaksu maaraks 10% voi 0%, viimast juhul, kui valjamakse 
pikkuseks on vahemalt oodatav eluiga (keskmiselt elada jaanud aastad). 

Tabelis 7 on toodud tulumaksu laekumise prognoos vastavalt II sambast valjavoetud raha 
osakaalule. 2020. aastal on arvestatud ainult riiklikus vanaduspensionieas tehtud 
valjamakseid. Hinnanguliselt on pensionieas inimestel 2020. aasta suvest voimalus valja vdtta 
uhekordse valjamaksena umbes 250 miljonit eurot. Sellest 120 miljonit on pensionieas 
inimeste kontodel, kes ei ole veel siiamaani raha valja votma hakanud. Umbes 100 miljonit 
eurot on kindlustuslepingute reservide kogumaht ja ulejaanud on fondipensioni voi uute 
uhekordse valjamakse saajate kontodel. 2020. aasta valjamaksetest on maha arvestatud juba 
no tavaparased II samba valjamaksed, mis prognoositavalt jaaksid umbes 15 miljoni euro 
juurde. Siiski, kuna soodsamad 10% voi 0% tulumaksumaarad hakkab kehtima alles 2021 
aastast, siis on voimalik, et paljud pensionieas inimesed soovivad valjamakseid edasi lukata 
2021. aastani. Sellisel juhul laekub osa aastase 2020 prognoositud tulumaksust 2021. aastal, 
kuid moju on siis poole vaiksem, kuna tulumaksumaar on poole madalam. 

2021. aasta alguses on riiklikust pensionieast nooremate inimeste II samba vara koguvaartus 
umbes 5 miljardit eurot, siia lisandub veel pensioniealiste raha. Tegelik vara vaartus soltub 
tootlusest, vahepealsetest sissemaksetest jt teguritest. 2021. aasta tulumaksu laekumise moju 
hindamisel on arvestatud ainult nende inimeste moju, kes on nooremad kui riiklikuks 
pensionieaks satestatud vanus. Pensioniealiste moju on hinnatud eelmises loigus. Lisaks tuleb 
arvestada, et viis aastat enne riikliku pensioniiga on edaspidi voimalik votta II sambast raha 
valja 10% tulumaksumaaraga. Hinnanguliselt voib 2021. aastal olla nende inimeste (ca 
57 000) kontojaakide summa umbes 500 miljonit eurot. 

Tabel 7. Tulumaksu laekumine riigieelarvesse vastavalt II sambast valjavdetud raha 
osakaalule. 



II sambast valjavoel 

tud raha osakaal 


0% 

10% 

20% 

30% 

40% 

50% 

60% 

70% 

80% 

90% 

100% 

2020 

0 

5 

10 

15 

20 

25 

30 

35 

40 

45 

50 

2021 

0 

95 

190 

285 

380 

475 

570 

665 

760 

855 

950 


Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused 

Tabelis 7 on toodud moju ainult aastate 2020 ja 2021 kohta. Jargnevate aastatel on suure 
toenaosusega moju oluliselt vaiksem, kuid prognoose on mottekas teha parast seda, kui saab 
kasutada juba 2021. aasta tegelikke andmeid. Soltuvalt inimeste kaitumisest voib ka siin 
taiendava mojuna kaasneda teiste maksude suurem laekumine. 
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7.3. Tulumaksu muudatuste moju riigieelarvele 

Eelnou kohaselt muudetakse alates 2021. aastast II ja III samba tulumaksureegleid. 

Olulisemad muudatused on jargmised: 

1. Inimestele, kellele on maaratud puuduv toovoime, tehtavaid valjamakseid ei maksustata 
tulumaksuga. 

2. II ja III sambas valjamaksed pensionieas (riiklik pensioniiga miinus 5 aastat) 
maksustatakse 10% tulumaksu maaraga. Juhul, kui valjamaksed tehakse perioodil, mis 
on vahemalt oodatava eluea pikkune, siis tulumaksu ei voeta. 

3. Ill sambas vabastatakse 10% maaraga pensioniskeemid maksuvaba tulu arvestusest (0% 
maaraga skeemid on juba praegu valjas). 

4. II sambas on samuti 0% valjamaksed maksuvaba tulu arvestusest valjas. 10% 
tulumaksuga maksustatud valjamaksed jaavad 2/3 ulatuses maksuvaba tulu arvestusse 
sisse. 

5. Ill samba pensioniiga touseb uutel liitunutel vanaduspensionieani miinus viis aastat. 
Vanadele jaab alles kehtiv 55 aastat. 


Tulumaksu muudatuste mojuhinnang on kaesolevalt esialgne. Moju suurus sdltub paljuski ka 
inimeste kaitumisest. Kui lahiaastatel mojutab tulemust eelkdige pensionieas olevate inimeste 
kaitumine, st kas raha voetakse valja 10% voi 0% tulumaksumaaraga skeemiga, siis 
pikaajaliselt mojutab tulemust inimeste kaitumine ka kogumisfaasis (kas jatkatakse kogumist, 
kas voetakse raha valja jne). 

Puuduva toovoimega inimeste arv Eestis on hetkel umbes 29 000 inimest, nendest vanuses 
24-56 on umbes 16 tuhat inimest. Ulejaanud inimesed on kas liiga noored, et neil oleks 
kogunenud II sambasse mingit vara arvestades, et nad on olnud vahemalt osa oma tooealisest 
vanusest taielikult toovoimetud, voi on juba II samba pensionieas, kus nad saavad igal juhul 
kasutada tulumaksusoodustusega valjamakseid. Kaesoleva mojuhinnangu tegemise hetkeks 
puudub teadmine, kui palju nendest inimestest on liitunud II sambaga ja millised on nende 
kontojaagid. Kuigi umbes pooled nendest inimestest on vanuses (sundinud 1983 ja hiljem), 
kus nad peaksid kohustuslikus korras II sambaga liituma, siis juhul, kui nad pole kunagi 
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu teeninud, ei pruugi nad praktikas olla II sambaga liitunud. 
Vastavalt 2018. aasta Eesti Sotsiaaluuringule on umbes 60% selles vanuses toovoimetutest 
ehk alia 10 000 inimese liitunud II sambaga. See moodustab umbes 1,3% II sambaga 
liitunutest. Teadmata nende inimeste kontojaake on keeruline prognoosida muudatuse moju 
riigieelarvele. Teisalt saab moju hinnata ka kahest lahtepunktist - kas lahtuvalt kehtivast 
olukorrast, kus puuduva toovoimega inimesed ei saa II sambast raha valja votta, voi 
olukorrast, kus raha saab kogumisfaasis valja votta 20% tulumaksumaaraga. Esimesel juhul 
puudub moju riigieelarvele ja teisel tekib eelarvele kulu. Kui eeldada, et nende inimeste 
keskmine kontojaak on pool mediaanist ehk umbes 2000 eurot, siis on moju riigieelarvele 
umbes 4 miljonit eurot. Pikaajaliselt on iga-aastane moju sellest oluliselt vaiksem. 

II samba valjamaksete maksureeglite muutmise (ulaltoodud loetulu punkt 2) moju on 
keeruline hinnata, kuna lisaks maksumaaradele muutuvad ka valjamaksete reeglid ise ja ka 
valjamaksete mahud ei ole enam nii tapselt prognoositavad. Suure toenaosusega vdetakse osa 
raha II sambast valja enne pensioniiga ning muutuvad ka valjamaksete liikide loikes mahud. 
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Kui hinnata moju eeldusel, et valjamaksete mahud on tanasel tasemel ja kasvavad seniste 
prognooside kohaselt, siis on moju kokku umbes -4,3 kuni -4,8 miljonit eurot. 

Ill samba valjamaksete, mis maksustatakse 10% tulumaksuga, vabastamine maksuvaba tulu 
arvestusest (iilaltoodud loetelu punkt 3), vahendab tulumaksu laekumist lahiaastatel umbes 
4,4-4,8 miljoni euro vorra. Arvutus on tehtud eeldusel, et valjamaksete summad jaavad 
samale tasemele, mis on olnud viimastel aastatel. 

II samba valjamaksete osaline valjajatmine maksuvaba tulu arvestusest (iilaltoodud loetelu 
punkt 4), mojutab samuti riigieelarve tulusid negatiivselt umbes 4-5 miljoni euro vorra. 

III samba 10% tulumaksuga maksustatud valjamaksete vanusepiiri tostmine (iilaltoodud 
loetelu punkt 5) mojutab ainult uusi III sambaga liitunuid. Kuna tulumaksusoodustuse 
saamiseks peavad III sambasse makstud summad olema seal vahemalt 5 aastat, siis pole ka 
teoreetiliselt voimalik, et muudatusega tekib lahiaastatel moju tulumaksu laekumisele. 
Muudatus voib mojutada mingil maaral III samba uute liitunute arvu, kuid moju suurust on 
keeruline hinnata. 

Kokkuvottes on liihiajahne potentsiaalne maksumuudatuste moju ca -8 kuni -10 miljonit 
eurot, kui votta baasiks tanane olukord. Pikaajaliselt sdltub moju sellest, milliseid valjamakse 
viise inimesed kasutavad II ja III sambas ning kui palju iildsc on II ja III sambas liitunuid ja 
raha. 


7.4. Muud mdjud riigieelarvele 

Juhul, kui riigil tuleb votta iilc juba sdlmitud pensionipingutest tulenevate eluaegsete 
pensionite maksmise kohustus, tuleb arvestada vastavate tulude ja kuludega riigieelarves 
alates aastast 2021. Kas selline kohustus riigil iildsc tekib ning mis on selle suurus selgub 
2020. aasta suve lopuks. Maksimaalselt puudutab see ca 8000 inimest, kohustuste suurusega 
ca 90 miljonit eurot ja aasta valjamaksed ca 5 miljonit eurot. Kindlasti saavad aga mahud 
olema marksa vaiksemad, sest eeldatavalt kasutavad osa inimestest oma oigust leping 
lopetada. See voimalik muudatus puudutab ka Sotsiaalkindlustusametit, kes korraldaks 
inimestele pensioni maksmist. 

Eelnous esitatud muudatused tingivad arenduste vajaduse Maksu- ja Tolliameti ning 
Sotsiaalkindlustusameti infosiisteemides. Arenduste eeldatavad maksumused on 
tapsustamisel, kuid esialgsel hinnangul on kummagi infosiisteemi arenduse maksumus 
suurusjargus 3 miljonit eurot (kokku 6 miljonit eurot). Kuna eelnou naeb praegu ette, et 
valdavas osas kaivitub reform juba 2021. aastal, siis tuleb arendusteks leida vahendid 2020. 
aasta riigieelarves. 

Eelnou ei ole seotud kohalike omavalitsuste tegevusega. 


8. RAKENDUSAKTID 

Eelnou tingib vajaduse muuta mitmeid kogumispensionide seaduse alusel kehtestatud 
maaruseid. 


Eelnouga antakse iiks uus volitusnorm Vabariigi Valitsuse maaruse kehtestamiseks, milles 
reguleeritakse pensionilepingutes kokkulepitud suuruses pensionimaksete tegemist riigi poolt 
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alates 1. veebruarist 2021 ning lepingute tagastusvaartuste kandmist kindlustusandja poolt 
riigieelarvesse ning selleks vajalikku andmevahetust riigi ja kindlustusandja vahel. 


9. SEADUSE JOUSTUMINE 

Eelnou on kavandatud seadusena joustuma 1. juulil 2020. 

Eelnou § 1 punkt 138 mis puudutab I samba reformiga antud II sambaga vabatahtliku 
liitumise regulatsiooni kehtetuks tunnistamist, on kavandatud joustuma 1. jaanuaril 2020. 

Eelnou § 1 punktid 14, 17, 18, 83 ja 134 mis puudutavad Euroopa Liidu institutsiooni 
pensioniskeemist raha II sambasse kandmise regulatsiooni kehtetuks tunnistamist, on 
kavandatud joustuma uldises korras. 

Eelnou § 1 punkt 139, millega lisatakse kogumispensionide seadusesse § 72 4 enne 2020. aasta 
1. juulit solmitud pensionilepingute ulesutlemise reguleerimiseks ja eelnou §-s 2 esitatud 
investeerimisfondide seaduse muudatused on kavandatud joustuma 1. martsil 2020. 

Eelnou § 1 punktid 1-5, 8, 19-28, 30-50, 52-55, 57-73, 76, 78, 80, 82, 84, 86, 91-94, 100, 
101, 104, 105, 107, 115, 120, 122-125, 132, 136 ja 137 ning §-d 6 ja 7, mis puudutavad 
peaasjalikult investeerimiskonto toomist II sambasse ning maksumuudatusi ja fondipensioni 
tahtaja maaramist, on kavandatud joustuma 2021. aasta 1. jaanuaril. Vt ka seletuskirja punkti 
3.8. 


Algatab Vabariigi Valitsus 


2019 


(allkirjastatud digitaalselt) 
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